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Apresentacao

Um traco marcante de VEJA € o contetido analitico das reportagens. Desde o primeiro exemplar da
revista, langado em setembro de 1968, procuramos trazer subsidios para que os nossos leitores se posicionem
diante dos acontecimentos e formem opinido sobre uma ampla variedade de assuntos. Tal peculiaridade €
parte de nosso DNA, que, além de ser evidente nas reportagens e artigos publicados na edi¢cao impressa, esta
presente nos textos, videos e podcasts veiculados em nosso site e em nossas plataformas digitais.

Em tempos de turbuléncia como o que vivemos, entendemos que informacao confidvel, de qualidade
e isenta ¢ essencial. E nesse sentido que lancamos uma plataforma de contetido digital, a VEJA INSIGHTS.
Nela, os leitores, que ja estdo habituados a nossas abordagens jornalisticas, encontrardo estudos em
profundidade sobre temas especificos em areas como politica, economia, educacao e tecnologia.

E, para isso, contaremos com a parceria de instituicoes € pesquisadores de renome na elaboragdo de
relatorios, videos e teleconferéncias — conteido produzido com a mesma abordagem direta, simples e de

qualidade que ha mais de cinquenta anos faz parte da vida dos brasileiros.

Sobre o autor

Murillo de Aragao, advogado, cientista politico, professor, mestre em ciéncia politica e doutor em
sociologia pela Universidade de Brasilia, € fundador e CEO da Arko Advice — Pesquisas e Analise Politica e

professor adjunto da Columbia University.
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Prefacio
Um livro necessario

Carlos Ayres Britto

Mais um livro de Murillo de Aragao vem a tona. Vem a pablico nesta quadra existencial-
planetaria tao inquietante quanto instigante. Mas um livro que vem a lume para o maximo
proveito de quem tiver a oportunidade de 1é-lo, por efeito, primeiro, da intrinseca relevancia
dos temas nele enfeixados; depois, da consisténcia analitica de quem os selecionou e escreveu.

Explico. O livro retne temas que tém tudo a ver com a qualidade de vida e até mesmo
com a sobrevivéncia fisica de cada individuo e de cada coletividade humana. Daqui do Brasil
e de qualquer pais do mundo. Por ilustracdo, o carater transnacional da presente epidemia do
coronavirus e os meios cientificos do seu enfrentamento. O impacto econdmico-social de tal
crise sanitaria global e as perspectivas de sua superacdo em cada Estado soberano. Mais
brasileiramente, o tema das caracteristicas centrais das duas coisas juntas: a epidemia em si
e suas projecoes tanto econdmico-sociais quanto politicas. Politicas, sim, a partir do principio
republicano da independéncia e harmonia dos poderes e do principio federativo da autonomia
e cooperacdo (esse ultimo bem mais por implicitude do que por explicitude) que vige nas
quatro unidades federadas da Unido, dos estados e municipios e do Distrito Federal. Principios
republicano e federativo que nao podem deixar de operar como base de legitimacao de toda
e qualquer politica puablica nativa, em especial as de contetdo sanitario, trabalhista,
empregaticio (trabalho como género e emprego como espécie), previdenciario, crediticio,
tributario e administrativo.

Ja no plano da superlativa qualidade pessoal do autor do livro, cuida-se do chamado
escritor de mdo-cheia. De pessoa natural que mantém com o vernaculo um elo do mais
intimista ou visceral pertencimento. Para o que muito concorre sua multitudinaria formacao
académica e profissional nas areas do direito, da ciéncia politica e da sociologia. A que ainda
se adiciona um claro dominio das coordenadas mentais da economia e do jornalismo, também
aresponder pela visdo esférica de que ele, Murillo de Aragao, sempre dd sobejas demonstragoes.
Visao que ndo € sendo a pegada holistica de quem vé Muito Além do Jardim, para recordar o
encantador filme que, no fim dos anos 70 do século passado, Peter Sellers e Shirley MacLaine
inesquecivelmente protagonizaram.

Como se todas essas virtudes ja nao fossem o bastante, o autor imprime ao livro, que

tenho o gosto e a honra de apresentar, o seu mais s6lido compromisso com a democracia. A




democracia como o principio dos principios da nossa Constitui¢ao de 1988. O principio-
continente de que tudo o mais € contetdo, seja no plano dos institutos juridicos, seja no plano
das instituicoes de compostura igualmente juridica. Encontrando sempre no itinerario mental
de suas abalizadas criticas e também de suas consistentes projecdes futuristas um espaco de
luz para a superagdo dos males de que presentemente estamos a padecer com mais crueza. A
partir da ignominia em que sempre se traduziu a falta de compatibilidade entre um pais
comprovadamente rico e largas por¢oes dos seus habitantes comprovadamente pobres ou de
fratura existencial exposta.

Seja como for, eis aqui um livro que precisava mesmo vir a lume. Um livro que ndo tem
como se queixar de seu autor. Bem ao contrario, que s6 tem motivos para orgulhosamente
agradecer a quem o pOs no mundo. Os dois juntos, entdo, como que a riscar do mapa do
tempo a distancia entre o alemao Albert Einstein e o brasileiro Fernando Sabino para nos
dizer, com o primeiro, que “E preciso encontrar oportunidades nas dificuldades mesmas”;

com o segundo, que € preciso “fazer da queda um passo de danga”.

Brasilia, 4 de junho de 2020

Carlos Ayres Britto, poeta, é mestre e doutor em direito constitucional pela
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo. Também assim, membro da Academia
Brasileira de Letras Juridicas e da Academia Internacional de Direito e Economia. Presidiu

0 STF, o CNJ e 0 TSE.
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Nada Sera Como Antes Amanha

“A melhor forma de prever o futuro é cria-lo.”
Peter Drucker

Em 27 dejaneiro de 2020, postei em meu blog em VEJA On-Line as seguintes informacoes
sobre a disseminag¢ao do novo coronavirus em Wuhan, na China, onde esse virus foi detectado
pela primeira vez, provocando a epidemia da doenca Covid-19: a) o governo de Wuhan
demorou a reconhecer a propor¢do da epidemia; b) a Organizacdio Mundial da Saude
reconheceu que avaliou mal a extensdo do problema; e ¢) mais de 5 milhdes de pessoas sairam
da provincia quando a epidemia ja estava em curso. No dia anterior ao da minha postagem,
81 pessoas teriam morrido infectadas pelo virus. No texto, eu me perguntava qual seria o
numero real de infectados e afirmava que o mundo ainda viveria semanas de muita incerteza
sobre a real extensao do fendmeno.

Em 31 de janeiro, voltei ao tema em minha coluna semanal na versao impressa da revista.
Munido de mais dados, fiz comparag¢des com a gripe espanhola e revelei minha preocupagao
com a possibilidade de o novo coronavirus chegar com intensidade ao Brasil. Eu dizia que a
gravidade decorria de quatro fatores. O primeiro referia-se a facilidade de contagio — por
tosse, espirro e aperto de mao —, caracteristica que se potencializaria, por exemplo, com o

uso de transportes publicos. O segundo fator dizia respeito ao contagio por meio de habitos




ANO ZERO

alimentares e de higiene, o que implicaria mudancas de costumes. O terceiro fator tinha a ver
com a escala do problema em termos populacionais em face do pais de origem. J4 o quarto se
referia a relevancia da China no mundo e o impacto da doenca nas relagdes globais.

Mesmo ciente da epidemia, ainda ndo era possivel vislumbrar o cenario que se
desenvolveria nos meses seguintes nem a dimensio do baque que a doenga causaria sobre a
saude publica e a economia no Brasil. Em fevereiro, em contato com a equipe econdmica do
governo, recolhi a informacdo de que a perda no crescimento econdmico seria pequena e
facilmente recuperavel no segundo semestre. A equipe se baseava em andlises anteriores
relacionadas as epidemias de gripe avidria e de HIN1.

A crise econdmica gerada pela pandemia do novo coronavirus ja € e sera muito pior que
as decorrentes das epidemias anteriores. Um texto da XP Investimentos publicado em 11 de

marco listava os pontos em comum e as diferencas, a partir de uma perspectiva brasileira:

Pontos em comum:

e [nstabilidade gerada por grande movimento no exterior. Em 1997-98, crise asidtica e
crise russa, atualmente, coronavirus e petroleo;

e Fuga de capitais investidos em mercados emergentes e corrida por ativos seguros
(“flight to safety”);

* Desvalorizagdo do real frente ao dolar;

* Risco de agravamento da divida externa (que ndo parece ser o caso ou, pelo menos, ndo
de forma tdo imediata).

Pontos diferentes:

* Atualmente, as taxas de juros estdo baixas, com a inflacdo controlada;

e Qs instrumentos fiscais sdo limitados, devido ao alto endividamento no mundo.

O informe da XP Investimentos finalizava de forma otimista, ao afirmar que:

* Ndo existem até agora indicios de deterioragcdo da atividade econdmica nacional (0
mercado de trabalho vinha se recuperando de forma gradual, assim como o0s principais setores
da economia — industria, servicos e comércio);

* Dessa forma, todos os condicionantes apontam para uma crise passageira e de curto
prazo. A duvida principal é: até que ponto a deterioragdo das expectativas vai impactar as

condig¢bes domésticas? Veremos isso nos dados dos proximos meses.
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No mesmo dia 11 de marco, os ministros Luiz Henrique Mandetta (Saide) e Paulo Guedes
(Economia) mandavam uma mensagem diferente aos congressistas. De acordo com 0s
ministros, a situacdo que iriamos enfrentar seria grave e com repercussoes amplas na saude
publica e na economia. A visdao otimista da XP e de muitos outros ndo se concretizou, ainda
que o final da historia esteja para ser escrito.

De marc¢o até o fim de abril, a situag@o se agravou. Em 19 de abril, o jornal O Estado de
S. Paulo informava que 91 milhdes de brasileiros deixaram de pagar pelo menos uma conta
referente a0 més de marco. O levantamento havia sido realizado pelo Instituto Locomotiva,
entre 13 e 14 de abril, com 1131 pessoas.

Ap0s trés meses do despertar para o tamanho do problema, temos certeza de que estamos
longe do fim e de que as consequéncias serdo acachapantes. Até que, um belo dia, a pandemia
do novo coronavirus deve acabar. Seja porque encontramos uma vacina, seja porque o
tratamento ficou banal, podendo ser adquirido na farmacia da esquina. As pessoas voltarao
as ruas e os transportes publicos ficarao lotados. Irdo ao cinema e aos jogos de futebol. As
praias ficardo cheias nos fins de semana. Tomara que sim.

Mas sera que tudo voltara mesmo ao normal? E sera que o que era considerado normal
antes continuara a ser depois? Uma crise que nao sabemos como acabara nos leva a outra
certeza: a de que, no fim das contas, nada sera como antes. Marcas ficardo nas familias que
perderam os seus. Profissionais da saide se sacrificaram para cuidar dos doentes, assim como
tantos outros trabalharam correndo riscos. Fora isso, ja temos milhdes de desempregados e
de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza.

Como medida emergencial, cerca de 75 milhoes de brasileiros vao ganhar ajuda mensal
de 600 reais ao longo de trés meses, um alivio tempordrio em meio ao caos, que esta
afetando particularmente os mais vulnerdveis e os trabalhadores informais. E todos
sabemos que esse valor € um paliativo para uma situacdo que podera piorar intensamente.
Como enfrentar o que vem por ai?

Nao se trata de pergunta facil. Sabemos que, por enquanto, a era da austeridade acabou.
Viveremos tempos de “banco imobiliario”, com o governo distribuindo dinheiro com a mao
aberta. Justo por isso temos de ter cuidado com as escolhas a ser feitas. Investimentos em
infraestrutura terao de ser priorizados, de forma urgente e obrigatdria, para evitar a

explosao do desemprego. O bom € que precisamos muito de ferrovias, hidrelétricas,
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estradas, hospitais, escolas, portos e habitacao. E temos capacidade técnica para construir
tudo isso. Precisamos sanear e urbanizar as favelas e as comunidades carentes, s6 assim

empregaremos milhoes de brasileiros.

Fila para o auxilio emergencial na Caixa

Teremos de reduzir a desigualdade social e o Estado tera de funcionar de forma mais
eficiente e menos onerosa. Os brasileiros descobriram, afinal, quanto precisam do Sistema
Unico de Satide. Vale lembrar o que disse o primeiro-ministro inglés Boris Johnson quando
deixou o hospital, curado da Covid-19: o sistema publico de saude do Reino Unido € o
coracao pulsante da nagdo. O Brasil tem de cuidar do nosso cora¢do pulsante.

Ja que gastar sera inevitavel, que o Brasil gaste bem em saide e seguranca publica,
educacdo e infraestrutura. E ndo com altos salarios ou mordomias. A politica deve entender
que a tolerancia do brasileiro sera ainda menor diante de escolhas erradas. O destino do
Brasil serd o que merecemos. E o0 que merecemos sera decidido por nossas escolhas.

O Brasil perdeu tempo para comecar a combater a pandemia. Tanto por nao crer que
o problema seria tdo grave quanto pela irritante insisténcia em politizar o assunto. Perdemos

oportunidades de equipar a saude publica, que esta fazendo trabalho excepcional com os

LUIS ALVARENGA/GETTYIMAGES
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parcos recursos que tem. Demoramos a fechar nosso espaco aéreo. Até marco, voos da
Italia chegavam ao Brasil normalmente e, com eles, o fluxo de potenciais contaminados
num periodo em que aquele pais ja iniciava seu pico de contaminagao.

Devemos considerar, também, que o fim da
pandemia serd o come¢o de uma longa reconstrucao
da economia e da politica. A ma gestdo da pandemia
podera agravar as crises dela decorrentes. No século
passado, em pouco mais de quatro décadas, ocorreram
duas guerras mundiais e, entre elas, o Crash de 19209.
A humanidade € teimosa. A ocorréncia de uma grave
crise ndo significa que outras nio surgirdo. Dai advém
uma certeza: devemos esperar e desejar o melhor,
mas estar preparados para o pior. No caso especifico
do novo coronavirus, vale lembrar a frase de La
Fontaine sobre a peste: “Nem todos morriam, mas
estavam todos contaminados”. Estamos todos

contaminados pelos efeitos econdmicos, sociais,

Jean de La Fontaine

psicoldgicos e politicos causados pela crise.

Como esperado, a pandemia do novo coronavirus deflagrou uma série de eventos que,
meses antes, seriam considerados absolutamente improvaveis. Foi o caso da publicacio de
um decreto legislativo que, no dia 20 de marco de 2020, instituiu o estado de calamidade
publica no pais, um fato inédito em nossa historia politica recente. Tanto pelos poderes que
sao conferidos ao presidente da Republica quanto pela abrangéncia nacional da medida.

Os efeitos politicos do decreto foram imediatos. A agenda de reformas estruturais —
em especial as reformas tributaria e administrativa —, por exemplo, deixou de ser prioritaria
e foi substituida por medidas de combate a pandemia, como auxilio emergencial para os
informais, ajuda a estados e municipios, medidas voltadas para a preservacao do emprego,
garantia de crédito para empresas e aumento de liquidez. Tudo na contramao da pauta de
austeridade fiscal até entdo preconizada.

Estados e municipios comecaram a adotar medidas de isolamento social, causando

impacto negativo em suas respectivas arrecadacoes tributarias. Em consequéncia, foram
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buscar decisoes judiciais que permitiriam a suspensao do pagamento de suas dividas com a
Unido e os bancos publicos. A possibilidade de suspensdo do pagamento de dividas e as
medidas de isolamento alimentaram disputas entre Unido, estados e municipios que
terminaram indo parar no Supremo Tribunal Federal. Estdo longe de ser concluidas.

No ambito econdmico existia a percep¢ao de que o governo demorou a acordar para o
tamanho do problema. Em meados de fevereiro, a equipe econdmica achava que o tombo
no crescimento do PIB seria pequeno e que o Brasil acabaria crescendo no fim do ano. Em
questdo de semanas, porém, a percep¢do mudou. No fim de abril, a situacdo piorou
dramaticamente e o quadro esperado para o final do ano era de recessdo com agravamento
do déficit fiscal e da divida publica.

No campo politico, as criticas do presidente da Reptblica as medidas de isolamento
adotadas por estados e municipios colaboraram para acirrar os animos. Por discordancia de
opinides quanto ao tema, o presidente Jair Bolsonaro demitiu seu popular ministro da Satde,
Luiz Henrique Mandetta. A decisdo causou imensa repercussao, devido ao bom dialogo que
0 ex-ministro mantinha com os governadores, e foi amplamente criticada pela imprensa.

Considerava-se, com razao, ser pouco prudente trocar de ministro em pleno avanco da
pandemia no pais. No entanto, além de achar absurda a ideia de impor quarentena, o entorno
palaciano acreditava que Mandetta queria faturar politicamente com a superexposicao diaria
no trato da questdo, cultivando divergéncias com o presidente de forma a angariar apoios
politicos futuros.

Outra fonte de atrito politico relacionou-se ao alcance e ao impacto das medidas fiscais
de auxilio a estados e municipios. As divergéncias sobre o tema geraram uma agressiva
entrevista de Bolsonaro a CNN Brasil, em 17 de abril, quando ele atacou o presidente da
Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ), ao afirmar: “Eu lamento a posi¢ao do Rodrigo Maia, que
resolveu assumir o papel do Executivo. Eu respeito ele, mas ele tem de me respeitar”. E
acrescentou: “Parece que a inten¢ao € me tirar do governo”.

A entrevista de Bolsonaro ocorreu as vésperas da publicacdo de uma entrevista de
Maia a revista VEJA, no dia 18, na qual o deputado acusou o ministro da Economia, Paulo
Guedes, de passar informacoes falsas sobre as medidas fiscais. Maia acusou também o
entorno do presidente de atacar os seus adversarios com a viralizacao de informacdes

inveridicas e ataques morais. Ao contrario do que se esperava em momento de grande
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crise, os desentendimentos entre os chefes dos poderes no pais — que ja ocorriam antes da

pandemia — prosseguiram e foram aprofundados.

Votagbes remotas no Congresso

Em abril, dois outros episddios confirmariam a tendéncia de aumento de tensd@o. Um
deles foi a participacdo de Bolsonaro em manifestacoes de rua que pediam um novo AI-5
e o fechamento do Congresso. Mesmo afirmando ndo apoiar tal agenda, a simples presenca
de Bolsonaro ao lado dos manifestantes provocou fortes criticas dos poderes Executivo e
Judiciario'. Além disso, causou imenso desconforto entre os militares, ja que o presidente
foi filmado discursando em cima de uma caminhonete em frente a0 Comando-Geral do
Exército, em Brasilia.

O outro episodio relacionou-se a demissio de Sergio Moro, a frente da pasta de Justica
e Seguranca Publica. Um dos ministros mais populares do governo e icone do combate a
corrupcao, Moro pediu demissdo em uma entrevista coletiva em que acusava o presidente de
interferir em investigacdes da Policia Federal. Tais acusagdes resultaram em pedidos de CPI

no Congresso Nacional e de investigacdo pela Procuradoria-Geral da Republica. J4 existiam,

WALDEMIR BARRETO/AG. SENADO
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em meados de abril, 31 pedidos de impeachment? contra o presidente. Porém, com a saida de
Moro, a questdo ganhou densidade e podera ter sérios desdobramentos politicos.

Apesar daimensa confusdo ao longo da gestao da pandemia e da atitude de permanente
confrontacao por parte do presidente e de setores que o apoiam, as pesquisas de opinido
detectaram baixo desgaste na imagem do governo ao longo desse periodo. De acordo com
levantamento do Datafolha (realizado por telefone no dia 27 de abril com 1503 pessoas), a
avaliacdo geral do presidente se mostrou estavel na compara¢dao com dezembro de 2019.
Seu desempenho foi considerado “ruim/péssimo” por 38% das pessoas ouvidas; “bom/
otimo” por 33%,; e “regular” por 25%. Em dezembro, eram, respectivamente, 36%, 30% e
32%. Ja no inicio de maio, nova rodada de pesquisa XP/IPESPE anunciava maior desgaste
na imagem do presidente.

Essa sucessao de eventos em pouco mais de trés meses revela o tamanho do impacto
da Covid-19 na vida institucional, politica, social e econdmica do Brasil, seja pela seriedade
dos problemas que traz, seja pela velocidade das transformagoes que provoca. E, conforme
ocorre com todo evento de grande magnitude, estes também vao gerar repercussoes
duradouras em nossa vida.

Pesquisa da empresa Toluna realizada entre 8 e 10 de maio de 2020, com 1052 pessoas
em todas as regioes do Brasil, da pistas das mudancas que vém por ai, mesmo quando tudo
voltar ao normal: 62,3% ndo frequentariam shows; 62% nao iriam ao cinema; 57,5% nao
iriam a academias de ginastica. A pesquisa vai além e mostra que 49,6% farao revisao de
crencas e valores. A maioria acredita que o trabalho remoto e a educacgdo a distancia vao
prosseguir sendo muito relevantes.

O mundo pré-pandemia ja vivia um quadro de ruptura radical com o passado. As
instituicoes tinham baixa representatividade, a politica estava desmoralizada, a imprensa
perdiarelevancia e as redes sociais dominavam a cena politica com resultados consideraveis.
O que vem por ai pode potencializar tais rupturas e provocar consequéncias politicas que,
no fim das contas, podem deixar nosso futuro imediato totalmente em aberto. O certo é
que nada serd como antes.

Ao reunir aqui textos publicados no inicio de 2020 na minha coluna de VEJA, busquei
consolida-los acrescentando novas reflexdes sobre o que pode acontecer € como podemos

enfrentar o que vem por ai. Como analista politico, meu olhar € politico, mas questdes sociais
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e econdmicas também serdo abordadas. Na tentativa de observar e interpretar o futuro a
partir dos sinais de ontem e de hoje, meu objetivo € identificar e sistematizar os principais
desafios que surgirdo, lembrando que fazer projecoes a partir de suposi¢oes ja € um desafio.
Olhar para o futuro € como viajar a noite, ao volante, por uma estrada que mal conhecemos:
€ preciso ter aten¢ado redobrada. Os fardis ndo iluminam todo o percurso, mas devem iluminar
o suficiente para vencermos pouco a pouco a escuridao.

O propdsito maximo deste livro ndo € pontificar como enfrentar o que vem por ai, e sim
incitar o leitor a refletir sobre o que somos politicamente, o que enfrentamos € 0 que podemos
ser a partir de nossas escolhas. Para tal, abordarei alguns dos fendOmenos em curso, como o fim
do hiperpresidencialismo, o conflito institucional, a judicializacdo da politica, a “descoberta”
do federalismo, os dilemas enfrentados pela politica econdmica, a renovacao da politica, as
reformas, a questao sucessoria e os efeitos da pandemia sobre todos esses fatores.

Engolido pela pandemia, 0 ano-novo acabou antes de comecar, frustrando os planos de
crescimento econdmico e abalando o cronograma das reformas. Mas, como todo fim propicia

um recomeco, 2020 € o ano zero de uma nova época.

Brasilia, maio de 2020.
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Pandemia e Problemas do Século XX

“Quanto mais para tras vocé puder olhar,
mais a frente vocé provavelmente vera.”
Winston Churchill

Em artigo publicado no fim de marco de 2020 na revista VEJA, afirmei que “o acaso
nos meteu, provavelmente, na maior crise sanitaria desde a gripe espanhola € nos pegou
desprevenidos para enfrentar o desafio”. Meses depois, temos certeza de que se trata da
maior crise sanitaria da nossa historia. E de que, desde a gripe espanhola, que de 1918 a 1920
infectou, provavelmente, 50 milhdes de pessoas, cerca de um quarto da populagdo da época
no planeta, nenhum evento de propor¢dao mundial atingiu tdo profundamente o Brasil.

Outros momentos historicos, como o Crash de 1929 e a crise de Wall Street em 2008, bem
como a crise asiatica nos anos 90, alcang¢aram o Brasil. Mas eram, sobretudo, crises financeiras
e foram resolvidas no ambito das contas publicas e do aumento da carga tributaria. As guerras
mundiais do século passado nos afetaram, mas nao de forma tao intensa, apesar da perda de
vidas e dos efeitos econdmicos. Politicamente, a II Guerra for¢ou a redemocratizacio e uma

maior participag¢do da sociedade na politica.
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Ja a pandemia do novo coronavirus nos pega carregando ainda uma vasta soma de
problemas do século passado que impactaram e vao impactar o seu enfrentamento. Assim,
cabe refletir sobre como estavamos antes da crise para podermos olhar para os desafios
futuros e decidir como enfrenta-los. Na pratica, teremos de reinventar o Brasil a partir dos
escombros de um pais que ainda estava em construgao.

Apesar do avanco relevante na agenda das reformas a partir de 2016, o fato de até hoje
estarem pendentes as reformas tributaria e administrativa comprova que ainda lidamos com
temas remanescentes do século XX. E com muito atraso. Além disso, estamos atrasados por
ndo termos um Banco Central independente, um novo marco regulatorio para o saneamento
€ uma maior seguranca juridica nos processos de concessoes e investimentos, entre outras
tantas caréncias, para que o Brasil deslanche o seu potencial econdomico e humano.

Em tempo: a questdo do saneamento € tema do século XIX que teima em prosseguir
em nossa agenda com irritante descaso por parte dos poderes publicos. De acordo com o
Instituto Trata Brasil, que estuda problemas relacionados ao assunto, 48% da populagdo
brasileira em 2019 ndo contava com esgoto e cerca de 35 milhoes de pessoas ndo tinham
acesso a dgua tratada. Recursos que poderiam ser direcionados ao saneamento foram gastos

com privilégios € mordomias.

Saneamento basico

CAVAN IMAGES
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Até bem pouco tempo atras, financiamos um sistema previdenciario duplo que distinguia
o cidaddo comum do servidor publico. Foram drenados recursos que poderiam atender a
cidadania de forma equinime. Antes da aprova¢ao da Reforma Previdenciaria, gastavamos
seis vezes mais com aposentadorias e pensoes do que com educagao basica.

Em nossa leni€ncia e omissao, permitimos a existéncia contumaz e indecente de salarios
de servidores publicos acima dos tetos constitucionais, com efeito deletério sobre as contas
publicas. Além disso, a pandemia nos pegou com uma divida pablica acima dos 4,2 trilhdes
de reais e uma economia claudicante. Em 2019, fruto de nosso historico descaso com o0s
gastos publicos, o contribuinte brasileiro pagou “apenas” 330 bilhdes de reais em juros da
divida puablica, recursos que poderiam gerar planos Marshall em bases anuais. Por outro
lado, gastamos apenas 4% do PIB com a saude publica.

No setor privado estamos lentamente saindo de um sistema pré-capitalista que distribuia
privilégios em troca de corrupg¢ao por causa de uma relacao espuria mantida desde ha muito
entre inimeras empresas e o Estado. Nao € novidade o que a Operacao Lava-Jato desvendou.
Por razodes historicas, tinhamos uma economia fechada e protecionista que s6 vinha se
abrindo aos poucos para o mundo.

No campo politico, o sistema herdado do século XX ¢é cadtico. Até a eclosdo da Lava-
Jato, contdvamos com um sistema partidario crescentemente fragmentado que estimulava
uma relacdo nada republicana entre o Poder Executivo e o Congresso. O quadro melhorou
um pouco, mas esta longe do ideal. Temos partidos politicos de mais e ideologia de menos.
Alguns partidos parecem funcionar na linha dos “pequenos partidos, grandes negocios” — a
ponto de o ministro Luis Roberto Barroso, do STF, ter declarado que os sistemas eleitoral e
partidario no Brasil sdo indutores de criminalidade.

O Executivo, por seu lado, trouxe do século passado um hiperpresidencialismo
imperial em que o presidente controlava a execuc¢do do Or¢camento e mais da metade do
sistema financeiro, podendo empregar quase 30 000 pessoas em cargos de confianca, além
de poder legislar por medidas provisorias. Com poderes de mais, criou-se um sistema de
troca de favores que construiu um presidencialismo de coalizdo distorcido e com amplas
possibilidades de ocorréncia de corrupgao.

O federalismo previsto na Constituicdo era mitigado pelo poder discricionario do

Executivo em mandar verbas para estados e municipios ao bel-prazer e, ainda, por uma
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injusta distribuicao de tributos e contribui¢oes. Para piorar, o sistema de controle e prevengao
de corrupcao sobre gastos de estados e municipios sempre foi precario. Operacoes Lava-Jato
diversas poderiam, com facilidade, ocorrer nas esferas municipais e estaduais em todo o pais,

a fim de apurar fabulosos desvios de verba publica.

Supremo Tribunal Federal

Na eclosdo da pandemia do novo coronavirus, o choque de competéncias e a
fragilidade funcional do nosso federalismo entre governo federal, governos estaduais e
prefeituras ficaram amplamente evidenciados e demandaram a arbitragem do Supremo
Tribunal Federal. Em especial, no tocante a abertura do comércio e as regras de isolamento
social. Mas a distorcao federalista no Brasil € profunda. Temos de redistribuir recursos e
responsabilidades de forma mais equilibrada.

Como deficiéncia de nossa educacgao, ha no pais um baixissimo indice de leitura. Em 2016,
o brasileiro lia per capita menos de cinco livros por ano. Estimava-se ainda que apenas metade
da populacdo lia livros regularmente. A circulagdo de jornais e revistas ja se apresentava
decrescente e as assinaturas desses veiculos no mundo digital ainda ndo atingiram dados

expressivos. Na TV paga ja tivemos mais de 20 milhoes de assinantes, e hoje ndo chegamos

CRISTIANO MARIZ
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a 17 milhdes. Talvez o nimero de usudrios do sistema seja maior devido a pirataria. Na midia
imprensa, no entanto, nao ha pirataria para inflar os dados. Uma populac¢@o que I€ pouco
entende menos ainda o que se passa no pais e no mundo.

Antes da pandemia, as fake news ja eram um problema. Apesar de o debate sobre o tema
ter sido relativamente intenso nos tltimos anos, tratamos da questdao de forma parcial. Em
2017, apurei que nos doze meses anteriores haviam sido produzidos mais de 11 milhoes de
noticias no Brasil e 7 bilhoes de postagens no Twitter. Quantas dessas noticias eram falsas,
imprecisas ou ligeiramente deturpadas? Nao sabemos. Provavelmente, a maioria esmagadora
era veridica, mas o dano social de informacdes inveridicas € terrivel. Em tempos de pandemia,
a circulacao de informacdes falsas sobre tratamentos e remédios pode ter um impacto letal na
sociedade. Como tratar da questdo de forma objetiva?

Em razdo da néo solucao de desafios passados, o Brasil vem evoluindo com o freio de
mao puxado. Xenofobia, intervencionismo estatal, burocracia, corrup¢ao e corporativismo se
abrigaram em um nebuloso arcabougo nacionalista-esquerdista que andou predominando no
imaginario politico. Apenas ap6s o impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff (PT),
em 2016, conseguimos destravar a agenda. Mesmo assim, avang¢amos a passos de jabuti.

Como o futuro ndo espera, ele vai arrombando as portas e nos deixa para tras com
nossas agendas do passado nas maos. E, para atender a agenda do passado, temos quase 2
milhOes de bacharéis em direito para tempos digitais. No entanto, ndo temos engenheiros e
matematicos para os desafios do presente. E, se ndo temos profissionais suficientes para a
agenda de agora, imaginem para a do futuro!

Parte significativa do atual contingente de desempregados nao tem empregabilidade na
economia de hoje e dificilmente conseguira espago na economia do futuro. E esse quadro
tende a se agravar devido ao baixo investimento em educagdo e em pesquisas no pais. Se
ndo mudarmos rapidamente essa realidade, muitos continuardo dependendo de politicas
assistencialistas do governo.

De um lado, milhdes de empregos serdo extintos devido ao uso intensivo da
inteligéncia artificial. O Banco Mundial calcula que 800 milhdes de postos de trabalho
deixardao de existir no mundo até 2030. De outro lado, a Associacdo Brasileira das
Empresas de Tecnologia da Informacao e Comunicacao (Brasscom) estima que em 2024

teremos um déficit de mao de obra qualificada para o setor em cerca de 50% da oferta.
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Estamos entre a cruz e a espada: extin¢do de empregos por causa da tecnologia e caréncia
de profissionais para lidar com 0s novos tempos.

Estudos do Banco Mundial, exaustivamente divulgados no Brasil sem que tenham
causado resultado pratico, mostram que nosso pais ¢ um dos piores para investidores. Em
2019, apenas para as empresas pagarem seus impostos eram consumidas mais de 1500 horas
de trabalho, o equivalente a 62 dias de jornada. Nos paises da Organizacio para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o gasto com o pagamento de impostos equivale a
10% do que gastam as empresas brasileiras. E uma insanidade que ocorre nas barbas da
sociedade sem nenhuma contraofensiva por parte dos poderes publicos.

A situacdo poderia ser pior se ndo tivesse havido, além do ciclo de reformas iniciado
em 2016, um processo de reformas institucionais implementado na esteira do escandalo
do mensalao, dos protestos de 2013 e da Lava-Jato, em 2014. Tais reformas, pela ordem,
foram a Lei da Ficha Limpa, aprovada em 2010, que limitou a presen¢a de criminosos na
politica; a nova Lei Anticorrupg¢ao, de 2013, que favoreceu os resultados da Lava-Jato; o fim
do financiamento empresarial de campanhas eleitorais; e a aprovacgao do teto de gastos para
candidatos. Todas as medidas tomadas foram saneadoras do sistema politico, embora muito

ainda tenha de ser feito para que o sistema deixe de ser indutor da criminalidade.

O ministro Luis Roberto Barroso

CRISTIANO MARIZ
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No campo econdmico, entre 2016 e 2019, foram aprovadas reformas profundas que
terdo impacto positivo na retomada. Destaco a reforma trabalhista, a Lei da Terceirizagao,
a Reforma Previdencidria, a nova Lei das Estatais, a nova Lei das Telecomunicacgoes, 0
fortalecimento das praticas de compliance. Diante do passivo de aperfeicoamentos, o avanco
foi relevante. Mas o que se apresenta exige muito mais.

Com bem pontuou o ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, em
seu artigo “E se fizéssemos diferente?”?, sobre a pandemia: “Tem se falado que, depois da
crise, havera um novo normal. E se ndo voltassemos ao normal? E se fizéssemos diferente?”.
Nao voltaremos ao normal e teremos de fazer diferente. Claramente, teremos de fazer
diferente, ja que ndo estavamos fazendo o certo e por isso teremos desafios adicionais. E,
se nao os enfrentarmos de forma adequada, a estabilidade do sistema estara comprometida
e o Brasil poderd viver um grave retrocesso institucional, com o enfraquecimento das
praticas democraticas.

Posta, de forma breve e sumaria, uma visao sobre o Brasil pré-pandemia, vamos
prosseguir em nossa jornada, que, de alguma forma, lembra o titulo de um livro de Graham
Greene: Jornada sem Mapas. Pois cada crise é uma crise, e a saida desta demandara
solucdes Unicas, ainda que a historia seja sempre uma fonte de experiéncias fracassadas e
exitosas. Mas, para o Brasil, que sempre foi poupado de tragédias mundiais, a experiéncia
de enfrentar a crise do novo coronavirus € impar e se impoe, provavelmente, como 0 maior

desafio de nossa existéncia.
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MASATOMO KURIYA/CORBIS

A Era do Banco Imobiliario

“Money, get away
Get a good job with good pay and you're okay.”
Roger Waters

Asdecisoesecondmicas sempre refletem opcdes politicas, ainda que amparadas em teorias
e fundamentagoes cientificas. Ao fim e ao cabo, o governante decide o que fazer e, em uma
democracia representativa, sua decisdo é uma expressao politica. Desde a redemocratizagao
no Brasil, o Congresso € a equipe econdmica tém disputado policies que, no final das contas,
resultaram em solu¢des — queda da inflacdo, reservas robustas e, mais recentemente, juros
mais “civilizados”. E em problemas, em especial o crescente gasto publico e a distribui¢ao de
privilégios para funciondrios publicos.

Agora, a pandemia provocada pelo novo coronavirus nos impoe reflexdes
complexas que, se bem conduzidas, podem propor caminhos nao apenas para o combate
do problema em si, mas também para a solucao das sequelas que restarao sobre o nosso
ja desequilibrado sistema econdmico. Temos de pensar em, pelo menos, trés dimensoes
de tempo: a crise de hoje, a saida da crise e as sequelas que precisaremos superar ao

sairmos da crise.
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Para muitos, os reflexos dessa pandemia deverdo ser bem mais amplos que o0s
decorrentes de outras crises que aconteceram neste século. No episddio de 11 de setembro
de 2001, por exemplo, quando os ataques terroristas destruiram as Torres Gémeas do
World Trade Center, em Nova York, os impactos foram significativos. Os ataques as
bolsas americanas, 0 que nao acontecia desde a II Guerra, exigiram resgate financeiro
das companhias aéreas, injecdo de centenas de bilhoes de ddlares por parte do governo
na economia e incremento astrondmico no orcamento militar, além de longos conflitos
no Iraque e no Afeganistao.

Todos sabem que os colapsos econdmicos sdo evitados com injecio macica de
dinheiro na economia. Até hoje ndo ha exemplo de crise de certa magnitude contornada
sem consistentes injecoes de recursos publicos. O Plano Marshall de recuperacdo da
Europa p6s-1I Guerra custou aos americanos cerca de 150 bilhdes de dolares em valores
de hoje. Imprimiu-se dinheiro a larga para salvar povos e paises. Do que vamos precisar
para salvar a economia no Brasil pode ser muito mais que o calculado para criar o Plano
Marshall. Sera que teremos de imprimir dinheiro, usar reservas e abandonar principios de

austeridade para voltar a té-los?

0 economista Nouriel Roubini, professor da New York University

SIMON DAWSON/BLOOMBERG/GETTY IMAGES
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Em texto publicado em 20 de abril passado, o economista americano Nouriel Roubini*
anunciou a possibilidade de o mundo viver uma grande depressao econdmica nos anos 2020.
Sua previsdo se baseava nas seguintes tendéncias: aumento explosivo da divida ptblica;
onda de calotes e faléncias; impactos na Previdéncia Social devido ao aumento dos gastos na
saude publica; deflacdo a partir da reducao do consumo; desemprego em massa; degradacao
(debasement) do valor das moedas; ampliacdo da disrup¢ao digital; desglobaliza¢do, com
o consequente crescimento do nacionalismo e do isolacionismo econdmico; fortalecimento
do populismo; intensificacdo da Guerra Fria entre Estados Unidos e China; consequéncias
ambientais e sanitarias da pandemia.

Ainda em abril, o Fundo Monetario Internacional estimou que a economia global deve
encolher 3% no segundo trimestre de 2020 e que, no fim do ano, 170 paises perderao renda
per capita. Na mesma linha de Roubini, o bilionario americano Ray Dalio®, que lidera um
dos maiores fundos de investimento do mundo, o Bridgewater Associates, acredita que a
crise econdmica advinda da pandemia sera pior que a depressdo causada pelo Crash de
Wall Street, em 1929, quando o desemprego abrangeu 25% da mao de obra nos Estados
Unidos e a economia encolheu mais de 30%.

No inicio de uma pandemia, como esperado, os governos jogam muito dinheiro na
economia. Nos Estados Unidos, apenas o pacote inicial de enfrentamento da crise, ja
aprovado pelo Congresso, custara 5 trilhdes de dolares. Na Europa, no comego de abril,
500 bilhdes de euros estavam previstos para que os paises-membros pudessem enfrentar o
baque. O que preside as decisoes nos Estados Unidos e na Europa € o fato de que o dinheiro
e os ativos de nada valerdo se a economia entrar em colapso. E o perigo € real e imediato:
0 PIB americano no primeiro trimestre de 2020 caiu 4,8%!

Em tempos de tragédias, os principios ortodoxos da economia sdo deixados de lado.
O dinheiro se transforma no que realmente €: papel pintado, como as notas do jogo Banco
Imobiliario, versao brasileira do mundialmente popular Monopoly. As decisoes passam
a ser orientadas pela lei da sobrevivéncia. Nao apenas das pessoas, mas das empresas,
que fazem a economia funcionar. E um tempo sombrio, com decisdes graves que podem
repercutir muito — bem ou mal — em nosso futuro. Mas como pensar no amanha se
estamos sendo tragados pelo hoje? E 0 nosso dilema. A pandemia derrubou o tabuleiro

do Banco Imobilidrio, misturou as cartas € o dinheiro dos jogadores. Os governos
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deverdo reorganizar o jogo. E ndo somente distribuindo dinheiro aos participantes para
evitar o colapso.

O Brasil, entdo firmemente embarcado em uma agenda de austeridade fiscal, ja anunciou
que gastara, pelo menos, 5% do PIB no enfrentamento da crise. No come¢o de maio, o
governo ja havia desembolsado 60 bilhdes de reais em razao da dissemina¢io da Covid-19, e a
expectativa era gastar mais 253 bilhdes de reais, de acordo com levantamento realizado pela
Arko Advice. Havia a certeza, porém, de que gastariam, no minimo, mais 250 bilhoes de reais.

Entre as vitimas das quais teremos de cuidar como nagdo ndo estardo apenas oS
desempregados gerados pela pandemia, mas também os mais de 11 milhdes que ja estavam
desempregados antes da chegada do virus ao pais. Imaginem se ultrapassarmos a casa dos
20 milhoes. O potencial explosivo do desemprego sobre a segurancga publica pode tornar as
grandes cidades mais inseguras e derrubar ainda mais o consumo, jogando milhoes de volta
para um patamar inferior a linha da pobreza. Nos Estados Unidos, estimava-se, nos primeiros
dias de abril, que apenas 85% dos demitidos pelo varejo seriam recontratados apds o fim da
crise. A retomada do emprego € sempre muito mais lenta que a curva do desemprego.

No Brasil, no fim de marco de 2020 os sinais eram preocupantes. Além do mencionado
atraso dos pagamentos, o desemprego ja tinha subido de 11,7%, em janeiro, para 13,1%,
em marg¢o. Antes mesmo do agravamento da crise sanitaria, 61 milhoes de brasileiros ja
estavam negativados no Servico de Protecdo ao Crédito (SPC). A economia, em abril,
ainda ndo estava desorganizada, mas a demora em sair do isolamento social pode nos levar
rapidamente para uma situagao recessiva. E mesmo que retornemos, em breve, ao convivio
social, a atividade econdmica s6 lentamente pegara impulso.

Além das dificuldades apresentadas pela conjuntura, a pandemia nos alcancga,
de acordo com matéria publicada na revista EXAME?® sobre os bancos brasileiros
muito expostos em suas carteiras de crédito para pessoas fisicas e pequenas e médias
empresas em relacdo a anos anteriores. Dados obtidos pela publicacdo apontam um
crescimento de 5% na oferta de crédito pelos trés maiores bancos privados do pais e
pelo Banco do Brasil entre 2015 e 2019. Tal fato pode ser limitador da oferta de crédito
em tempos de retomada. Sem uma acao decisiva por parte do sistema financeiro ptblico
e do Tesouro, faltara crédito para pessoas fisicas, mas também para as empresas. E ndo

havera retomada sem crédito.
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Como evitar o caos? Existem hoje algumas areas criticas que vao impor abordagens
estratégicas que o Brasil ha muito ndo esta acostumado a adotar. Brasileiros, de modo geral,
vivem como se nao houvesse amanha. Nao fazemos poupanca nem planos de previdéncia
privada. Nao gostamos de pagar seguros. Acreditamos que o amanha sempre sera melhor
e que a Deus pertence. E, pertencendo a Deus, nada de ruim pode nos acontecer. A historia
da humanidade ensina que ndo € bem assim.

No Brasil, é certo que a crise paralisara por um bom tempo a dinadmica de setores
importantes, caso do turismo, do comércio de rua e dos shopping centers, entre outros. Mas
o pior € que a queda do consumo gera uma séria aversao ao risco, que, por sua vez, reduz o
impeto dos investidores, terminando com um efeito cascata de desaceleragdo. Tal situacio
demandara ndo apenas acoes efetivas, mas também agdes de comunicacdo. Até agora, as

narrativas oficiais sdo confusas e revelam falta de convicg¢ao.

Roberto Campos Neto, presidente do Banco Central

Diante do quadro que se apresenta, concluimos o 6bvio: a crise demandard investimentos
gigantescos para evitar que a economia pare e aumente o drama social brasileiro.

Provavelmente, o futuro desenhado por Roubini ndo se concretizara em sua totalidade, mas

CRISTIANO MARIZ
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alguns dos efeitos previstos por ele sdo mais do que evidentes e apontam, pelo menos, para
um periodo de recessao.

Se a grande depressdo prevista por Roubini e Dalio acontecer, o Brasil tera de se
reinventar. Se ocorrer “apenas” uma grande recessio, teremos igualmente de nos reinventar,
0 que coloca sobre os ombros de nossas liderangas publicas e privadas um desafio de
proporcoes €picas. E, pelo menos até agora, elas ndo pareceram estar preparadas para
enfrentd-lo. Ainda em meio ao inicio da pandemia, temo que a situacdo ira piorar muito
antes de comecar a ter condi¢cdes de melhorar. Mas, em se tratando de Brasil, tudo €
possivel. Roberto Campos dizia que o Brasil ndo perde a oportunidade de perder uma boa
oportunidade. Tomara que ndo seja assim.

Por outro lado, o futuro é mais do que incerto e imperfeito perante as previsoes. O
escritor libano-americano Nassim Nicholas Taleb’ ensina que algumas coisas se beneficiam
dos impactos e crescem quando expostas a volatilidade, ao acaso, a desordem e aos agentes
estressores. Pelo menos trés desafios no Ambito econdmico sao postos diante dos brasileiros
neste momento. O primeiro deles € reduzir os efeitos da crise imediatamente. O segundo
¢ encontrar um modo de sair dela. E o terceiro € saber aproveitar as oportunidades que a
crise oferece.

Paradoxalmente, o Brasil pode crescer institucional e economicamente com a crise, a
partir do bom enfrentamento das questoes estruturais que temos hoje e dos novos desafios
que se apresentardo com a pandemia. Parece muito complicado, mas € o que temos hoje para

vencermos o amanha.
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MARCOS CORREA/PR

Politica e Pandemia

“A pobreza é parente da revolucao e do crime.”
Aristoteles

Todos os eventos capitais, caso da pandemia que enfrentamos, acabam gerando algum
tipo de consequéncia sobre a dindmica da politica. O exemplo mais marcante dos Gltimos
tempos no Brasil foi a Operacao Lava-Jato, deflagrada em marco de 2014, que destruiu o
capitalismo de lagos existente no pais, redesenhou as regras do sistema eleitoral, aprofundou
o desejo de renovacao politica por parte da populacdo, atingindo a elite politica, e, no limite,
propiciou as condi¢des psicossociais para a eleicao, em 2018, de um outsider a Presidéncia da
Reptblica. Foram resultados extraordinarios de um tnico grande evento.

Indago se a pandemia de Covid-19 causaria efeitos politicos importantes no Brasil. E o
que vemos € que isso ja vem ocorrendo desde o seu surgimento no pais. Um exemplo desse
efeito foi o acirramento das disputas federalistas entre o governo central e os estados. Outro
exemplo foi a guinada radical promovida na politica economica, desgastando a relacdo do
Legislativo com a equipe econdmica. No campo pratico, as votacdes em plenario deixaram
de ser presenciais e passaram a ser realizadas on-line, com o uso de aplicativos. A pandemia

afetard também as eleicdes municipais de outubro, quando se tornardo vetores relevantes
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para os eleitores a eficiéncia, ou ndo, do combate a pandemia na esfera municipal e a sensagao
térmica quanto ao meio ambiente da economia. Vale dizer que, cercados pelas consequéncias
da pandemia, os brasileiros estardo com um olho no municipio e o outro na conjuntura.

Nas eleicoes gerais de 2022, a questdo deve se mostrar mais complexa, pois nao
haverd temas municipais mediando a agenda nacional. Provavelmente teremos um pleito
cujo vetor principal sera a qualidade da saida da crise econdmica desencadeada pela
pandemia. Sabendo disso, potenciais interessados no cargo de presidente da Republica ja
se movimentam, mostrando que certos embates motivados pela propagacio do coronavirus
embasam plataformas eleitorais. Até mesmo a rendncia de Sergio Moro® do cargo de ministro
da Justica e da Segurancga Publica, em 24 de abril, sugere um movimento eleitoral. Assim, a
Covid-19 engoliu 2020 e acelerou a corrida presidencial.

Como o eixo da politica no Brasil € a Presidéncia, as eleicdes de 2022 podem estar sendo
decididas pelas medidas tomadas agora pelo presidente Jair Bolsonaro. Tal reflexdo nos
leva a algumas conclusdes: 0 ano estd economicamente perdido e o governo tera de acelerar
suas acoes para se manter competitivo, caso queira apostar em uma reeleicio — acoes que
sejam positivas no campo politico, com a ampliacao de sua base de sustentacdo, € no campo
econdmico, gerando crescimento e evitando a recessao.

Ainda em abril, em meio a pandemia, o governo ganhou popularidade entre setores de
baixa renda devido a certas iniciativas, compensando, de inicio, o desgaste com a renuncia de
Moro. A corrida eleitoral, no entanto, esta apenas comeg¢ando. E num cenario tdo complexo
que, ja no comec¢o de maio, indicava duas mudangas de rumo por parte do Paldcio do
Planalto: a construc@o de uma base de sustentacdo com figuras e partidos que integram o que
o presidente chama de “velha politica”; e a adocao de iniciativas anticiclicas que devem ser
postas em pratica para evitar a estagnacao da economia.

Com uma base politica consistente, Bolsonaro poderia evitar as armadilhas dos pedidos
de impeachment® e minimizar pautas-bomba de cunho fiscal. Com a economia voltando a
funcionar, poderia manter-se popular. S0 desafios que demandam sofisticada capacidade
de planejamento e implementacdo, além de uma melhora substancial na comunicag¢ao do
governo. A superacdao ou nao desses obstaculos pode definir o cenario eleitoral para 2022.
Apesar das duvidas e do tempo que falta para as elei¢oes, a disputa ja estd em curso e todos

os que pretendem entrar no pareo sabem disso.
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Afora o cendrio eleitoral, que podera ser definido pelas consequéncias da pandemia,
devemos observar outras possiveis repercussdes. E o que faremos a seguir, a partir de reflexdes

sobre temas que considero essenciais nesse debate.
A tentacédo populista

Tempos sombrios sao tempos de grandes narrativas. Embora o presidente Bolsonaro
adote narrativas agressivas, elas nem sempre sdo eminentemente populistas. Isso porque,
por tradi¢do, o populismo ndo combina com medidas austeras e/ou reformistas, como
as que tém sido adotadas desde o inicio de sua gestdo. A crise, porém, muda o software
econdmico e abre a possibilidade de os auxilios emergenciais se transformarem em
praticas populistas perenes.

E certo que o aumento dos programas de distribuicio de renda para pobres e vulneraveis
podera ter efeitos politicos importantes. A segmentacdo por renda da pesquisa Datafolha
divulgada no fim de abril e logo ap0s a rentncia ao governo do ministro Sergio Moro, her6i
nacional da Operacao Lava-Jato, mostrava que a popularidade do presidente Jair Bolsonaro
cresceu nos estratos sociais de menor renda. Por outro lado, Bolsonaro perdeu capital politico
nos segmentos de renda mais elevada. Provavelmente junto ao pablico lavajatista.

Entre os entrevistados com renda mensal de até dois salarios minimos, a popularidade de
Bolsonaro cresceu 8 pontos porcentuais entre dezembro de 2019 e abril deste ano. Tendéncia
similar ocorreu entre os trabalhadores informais com renda de até trés salarios minimos.
Nesse publico, a avaliacio positiva de Bolsonaro também cresceu 8 pontos.

Além da ajuda emergencial para os setores economicamente mais vulneraveis, contribuira
para o aumento da popularidade de Bolsonaro nesses segmentos a defesa que o presidente
faz em favor da flexibilizacao do isolamento social.

Com a cartilha da austeridade descartada e a agenda de reformas em compasso de
espera, ao menos em 2020 o gasto publico aumentara, com a execucao de projetos de
impacto popular e de programas de apoio social. Em uma sociedade pobre e desigual, a
distribuicao de beneficios como Bolsa Familia, auxilio emergencial e seguro-desemprego,
a antecipacdo de 13¢ salario para pensionistas e aposentados e as liberagoes periddicas de

saques do FGTS e do PIS-Pasep podem representar um choque politico de peso, levando
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a tentacdo de manter-se popular a qualquer pre¢co — o que nao apenas € uma ameaca ao
equilibrio na disputa eleitoral como também estimula a deterioracdo das contas ptblicas,
entre outros desvios.

Nao ha aqui uma critica a um eventual sucesso de politicas ptblicas de amplo alcance
social. Em momento de crise economica, devemos, sim, cuidar dos mais vulneraveis. A
questao que aponto como risco € a transformacao do que € emergencial e circunstancial em
uma relacao de dependéncia politica que pode nos trazer medidas paliativas para encobrir
problemas de fundo da nacgdo. Ji existem pressdes para prolongar o auxilio emergencial,

tanto por motivagdes econdmicas quanto pelos beneficios que ele pode trazer.

A exacerbacéao nacionalista

Saida do Reino Unido da Unido Europeia

A decisao unilateral da Argentina de se retirar das negociac¢oes de acordos comerciais
do Mercosul, anunciada em abril, durante a pandemia, foi o sintoma mais proximo de nos

do fortalecimento do nacionalismo e da descren¢a no multilateralismo. Nao se trata de

OLI SCARFF/AFP
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fendmeno novo. As politicas do presidente americano Donald Trump nao se afinam com os
organismos internacionais e se mostram antiglobalistas'® desde o inicio do seu governo, em
2017. O mesmo sentimento impulsionou a saida do Reino Unido da Comunidade Europeia
ao longo do processo conhecido como Brexit, aprovado em plebiscito em 2016.

Desde 2019, o Brasil de Bolsonaro alinhou-se aos Estados Unidos, adotando uma
narrativa antiglobalista e autonomista. Em sua posse como ministro das Rela¢oes Exteriores,
em 1° de janeiro de 2019, no Palacio do Itamaraty, Ernesto Araujo fez um contundente
discurso afirmando que “aqueles que dizem que ndo existem homens e mulheres sao os
mesmos que pregam que os paises nao tém direito de guardar suas fronteiras”. Ele mencionou
Israel, Estados Unidos, Itdlia e Hungria como paises que valorizam o patriotismo e o
nacionalismo. E finalizou declarando que o problema do mundo ndo € a xenofobia, “mas
a oikophobia, que € odiar o proprio lar, o proprio povo, tripudiar sobre a propria na¢ao”.

Em artigo publicado recentemente, o especialista americano em assuntos
internacionais Stephen Walt diz que a pandemia fortalecera o Estado e o nacionalismo em
razdo dos poderes emergenciais que os governos ganhardo para combater a disseminacao
da doenca. Por isso, para o autor e professor da Harvard Kennedy School of Government,
a Covid-19 criara um mundo “menos aberto, menos prospero e menos livre”.

Voltando ao passado, o fim da I Guerra Mundial trouxe um desejo de maior autonomia
industrial que poderia ser considerado uma espécie de nacionalismo econdmico. A
dependéncia ora verificada de insumos do exterior e a dificuldade de acesso a eles, em
decorréncia da crise, ja provocam pensamentos de que devemos atuar para reduzir esse
tipo de dependéncia — é o caso, por exemplo, da industria farmacéutica e de produtos
hospitalares. Poderemos ver ressuscitado certo nacionalismo econdmico. Nao creio nessa
possibilidade, mas devemos leva-la em consideragdo. Como o abandono das prerrogativas
nacionais em prol de decisOes de foros multilaterais nunca se realizou de forma intensa,
salvo, e parcialmente, no Mercosul, o eventual fortalecimento do nacionalismo no Brasil
serd submetido a algumas circunstancias. Basicamente, as necessidades de nosso comércio
internacional e a dindmica dos organismos internacionais, que, ja debilitados desde antes
da crise, terdo de se reinventar para retomar seu prestigio. Para um pais como o nosso,
que busca maior insercdo comercial no mundo, tal fato podera nos trazer dilemas. Abrir

ou fechar? Abrir o que e fechar o qué? O xadrez das relagdes comerciais entre paises sera
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mais complexo e nos colocara no centro de disputas sérias como a guerra comercial entre

China e Estados Unidos.
Uma nova politica externa

Com a pandemia, pelo menos duas outras tendéncias devem ser consideradas. Uma
aponta um impacto positivo nas relacdes internacionais pelo fato de a Covid-19 demandar
cooperagao na busca de solucdes para combaté-la. Isso € identificado pelo estudioso de
relacOes internacionais Nikolas Gvosdev'?, professor da U.S. Naval War College (EUA),
como “realismo comunitario”, em que a intensificacao dessa cooperacio € orientada por
respostas a ameagas comuns.

A outra tendéncia aponta para uma corrida das superpoténcias, em especial de Estados
Unidos e China, intensificando uma Guerra Fria originada recentemente em disputas
comerciais e que deve ganhar outra dimensdo no pos-pandemia. As duas tendéncias nao
sdo excludentes e dependerdo, em escala e intensidade, das circunstancias de cada pais, de
sua insercao na geopolitica, do comércio internacional e do contexto mundial, bem como do
tempo que levar a busca por uma resposta eficaz contra a doenga.

Para uns, € certo que as relagdes internacionais ndo serdo mais as mesmas apds a
pandemia. Organismos internacionais, como a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) —
que ndo reuniu o seu Conselho de Segurancga para tratar da Covid-19 — e a Organizacao
Mundial da Saude (OMS) — que deu respostas timidas no inicio da pandemia —, terdo de ser
reinventados para evitar seu esvaziamento.

O Brasil precisara tomar decisoes importantes no ambito do “tridngulo amoroso” que
esta vivendo com os Estados Unidos (devido a afinidades ideoldgicas e relacdes financeiras)
e com a China (em razao de nossas exportacoes). Tais decisoes ja se relacionam com temas
emergenciais, como a definicdo do padrio tecnolégico do 5G, novo sistema de telefonia
celular. Estd em curso uma disputa entre fabricantes ocidentais e a chinesa Huawei, com
intimas relacdes com o governo daquele pais.

O quadro que se apresenta neste inicio de pandemia é de que a politica externa do
Brasil sera submetida a intensa pressao devido aos eventos da cena internacional, seja pelos

aspectos mencionados, seja pelos desdobramentos que estio por vir. E o caso da necessidade
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de obter milhdes de doses de vacina contra o coronavirus quando ela estiver disponivel. O

pais que conseguir produzi-las ganhara prestigio em nivel global.
O retorno do clientelismo

A Operacao Lava-Jato conseguiu conter, em boa parte, a corrup¢ao que alimentava
as relacoes entre setores do empresariado e politicos. Mas ndo acabou com a relagao
as vezes promiscua entre politicos e governo quanto a pratica do clientelismo: favores
politicos em troca de verbas e cargos. Existe uma linha ténue entre o que é nocivo e
0 que € adesdo sincera a um projeto politico. Como no Brasil ideologia e programas
raramente presidem as decisOes politicas, a ocupac¢do de espagos no governo e a
distribuicao de benesses acabam sendo nocivas ao funcionamento da maquina publica
e ao interesse da cidadania.

O governo Bolsonaro buscou impor uma linha “anticlientelistica” de ac¢do politica
e renegou o chamado presidencialismo de coalizao. Abriu seu governo para apoiadores
de sua agenda, como evangélicos e porta-vozes do agronegocio e da seguranca publica.
Nao funcionou. O Congresso, sem uma base governista, criou uma maioria autdbnoma
que ora apoiava, ora se opunha a agenda governamental. Mesmo antes da pandemia,
o presidente ja dava sinais de que entraria em negociacdes com partidos visando a
engendrar uma base mais perene e sustentavel. O processo estava em marcha no inicio
de maio e ganhava relevancia para Bolsonaro diante da possibilidade, ainda que remota,
de se iniciarem debates em torno de pedidos de impeachment contra ele no Congresso.

Sem entrar no mérito das inten¢des do governo e sem levar em conta se as praticas
politicas decorrentes dessas intencoes seriam adequadas ou ndo, vale lembrar que um
eventual retorno do clientelismo envolveria: a) quadros ndo capacitados que podem ser
nomeados por razdes politicas; b) verbas publicas que podem ser utilizadas em razao
de interesses paroquiais ou ndo republicanos; c) a possibilidade de a corrupcao voltar a
imperar nas relacoes entre o Estado e o setor privado. Potencialmente, tal situacao pode
provocar conflitos na base do governo a medida que — e se — ocorrerem praticas que

contrariem o ideario de Bolsonaro e da base que o elegeu.
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A forca das redes sociais

A pandemia agravou o problema das fake news

Parece Obvio falar da forca das redes sociais. Mas elas serao um instrumento ainda
mais forte politicamente de agora em diante. Em outubro de 2019, de acordo com estudo*?
realizado pela MindMiners, empresa de pesquisa digital, e pela Fundacdo Armando
Alvares Penteado (Faap), divulgado pela revista Meio & Mensagem, as redes sociais
eram o veiculo preferencial de 80% dos entrevistados para acompanhar as noticias. A
TV aberta vinha em segundo lugar, com 68%.

Antes mesmo da pandemia, as redes sociais ja tinham assumido a lideranca
como fonte de informacao para a populacdo. Com o isolamento social imposto como
medida sanitaria de combate ao coronavirus, intensificou-se o seu uso. Trés indicios
apontam nessa direcdo. O Facebook enfrentou problemas em seus servidores para
manté-los estaveis, em razdo do exponencial aumento de usuarios. O WhatsApp,
preocupado com a dissemina¢do de noticias inveridicas, limitou o encaminhamento

de mensagens a fim de dirimir a propagacao de fake news. Em abril, o Instagram

ISTOCK
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anunciou o aumento em 70% na ocorréncia de lives em seu aplicativo. A confirmacgdo
foi atestada entre 14 e 24 de marco pela consultoria Kantar, com dados de mais
de 25000 pessoas, mostrando que Facebook, WhatsApp e Instagram tiveram um
crescimento de uso de cerca de 40%.

Mesmo com o fim da pandemia, € razoavel esperar que — salvo a ocorréncia de outro
fendmeno — o uso das redes sociais se mantera elevado, devido aos habitos adquiridos
no periodo de confinamento, a intensificacdo da polariza¢dao politica e, ainda, ao
debate sobre as repercussoes da crise econdomica no pos-pandemia. Esse tltimo aspecto
se agravara ou nao dependendo da eficiéncia das medidas adotadas de recuperagdo
econdmica. Por conseguinte, o debate politico, que ja movimenta parte expressiva dos
posts nas redes sociais, deve se potencializar, inclusive pela dificuldade de se regular o

uso politico dessas ferramentas em periodo de campanha eleitoral.
A guerra corporativista

Devemos entender o corporativismo, no contexto que abordamos, como a defesa de
interesses de classes profissionais dos setores publico e privado. Historicamente, o Brasil
sempre beneficiou categorias profissionais, a ponto de criar dois sistemas de Previdéncia
Social: um para funcionarios pablicos, com baixa contribuicio e aposentadorias integrais; € o
outro para trabalhadores da iniciativa privada, com contribui¢oes altas e pensdes pequenas.
O embate em torno da Reforma Previdenciaria em 2019 trouxe a tona tal discrepancia, que,
finalmente, foi corrigida. Pelos menos em parte.

No inicio de maio, quando o Congresso debatia o Plano de Auxilio para Estados e
Municipios, o governo central exigiu que estados e municipios congelassem, por dezoito
meses, os salarios do funcionalismo ptiblico. A medida foi aprovada com excecoes que, no fim
das contas, reduziram a economia potencial prevista. A for¢a das corporacdes imp0s derrotas
a equipe econdmica, que ndo queria exce¢ao sobretudo por causa do gasto adicional que os
entes federativos agora estao sendo obrigados a fazer para combater o avan¢o da pandemia.

O poder das corporacdes e a prevaléncia do interesse especifico sobre o interesse
publico ficaram evidentes. A praga do corporativismo € antiga em nosso pais e € responsavel

por privilégios e desperdicio de recursos que raramente resultam em servigcos publicos de
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qualidade. Ao menos trés vetores apontam para a intensificacdo de embates em favor da
manutencao de privilégios e até da obtencao de novos: expansao dos gastos publicos, maior
intervencao do Estado na economia e eventual avan¢o de reformas, como a tributaria e a

administrativa, com a volta do tema a pauta legislativa.
O poder das fake news

Apesar do interesse do Congresso € do Tribunal Superior Eleitoral de enfrentar a
disseminacao das fake news, o Brasil trata esse desafio de forma lenta e parcial.
Diferentemente de outros paises, ndo estamos aparelhados para combater o fendomeno.
Em 2017, apurei que nos doze meses anteriores haviam sido produzidos mais de 11
milhoes de noticias no Brasil e 7 bilhdes de postagens no Twitter. Quantas dessas noticias
eram falsas, imprecisas ou ligeiramente deturpadas? Nao sabemos. Decerto, a maioria
esmagadora de tais informacdes era veridica, mas o dano social da veiculacdo de
informagoes inveridicas é avassalador.

A pandemia reforca as tendéncias negativas que cercam o tema. Como decorréncia da
forca crescente das redes sociais, veremos o aumento do fluxo das fake news. O que ja era um
problema se transformara, ao longo da pandemia, em uma “desinfodemia”, com a circulacao
mundial de mensagens falsas sobre a Covid-19. No Reino Unido, por exemplo, pesquisa da
Open Knowledge Foundation', veiculada em 5 de maio de 2020 pelo The Guardian, mostra
que 51% da populagdo teve acesso a fake news sobre o coronavirus, incluindo notas que
visavam a desacreditar autoridades sanitarias.

Por que o pessimismo com relacdo a questdo no Brasil? Inexistem meios eficazes de
punicdo para quem divulga noticias falsas. As redes sociais deveriam contar com métodos
para identificar os que postam mensagens em suas plataformas e, ainda, responsabiliza-los
por seu conteudo. Contudo, rejeitam essa ideia de forma veemente. Mesmo com o empenho
de autoridades policiais e judiciarias que, aqui e ali, conseguem algum éxito nesse front, ha
certa demora em agir devido a auséncia de meios.

Outra questao € o fato de as redes sociais alegarem que seus servidores nao estao no
Brasil e, com isso, ndo seriam alcangaveis pela lei brasileira. O tema ja foi bastante discutido

e qualquer tentativa de criminalizar quem hospeda as fake news é descartada. Ha ainda a
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questdao educacional. O Brasil ndo € instruido o suficiente para saber discernir fonte
confiavel de fonte ndo confidvel. Tal fato se torna mais grave quando estd em curso uma
campanha para desmoralizar a imprensa que pode ser uma espécie de antidoto as fake
news. A educacdo midiatica também € uma resposta que deveria ser priorizada pela
sociedade e pelo mundo politico.

Como, infelizmente, estamos longe de tratar do assunto com a devida seriedade, o
impulso que as falsas informacdes ganharam com o maior uso das redes sociais nos tempos
da pandemia, a ja existente polarizacdo do debate politico, a auséncia de meios legais
adequados de combate e a quase inexisténcia de iniciativas de educac¢ao midiatica apontam

para um cenario preocupante.
O desejo de renovacéao

Com um nivel de reelei¢do abaixo de 50%, a Camara dos Deputados eleita em 2018
apresentou o maior indice de renovacdo desde 1998. O fenomeno foi impulsionado pela
atuacdo da Operacdo Lava-Jato, que despertou o desejo de muitos de se organizar tendo em
vista a participacdo na politica. A renovacao se deu tanto dentro do establishment politico,
que, a cada ciclo eleitoral, produz candidatos que nunca ocuparam cargos mas sao ligados
a grupos politicos, quanto dentro dos mais de doze movimentos de participagcao politica
organizados antes das elei¢coes (caso de Raps, RenovaBR, Agoral, Acredito, Vote Nelas,
MBL, Brasil 21, entre outros).

Tais movimentos sociais se articularam para estimular candidaturas de liderancas nao
pertencentes ao establishment politico tradicional. Apenas no movimento RenovaBR, que
formou 120 candidatos, dezesseis deputados federais foram eleitos, a maioria ligada ao
Partido Novo. Ainda que a renovagao pura — entendida como a promovida pela eleicio de
liderangas totalmente desvinculadas da politica tradicional — ndo tenha sido tdo expressiva,
o impacto qualitativo foi significativo. E deve prosseguir assim no proximo ciclo eleitoral.
Parte importante dos movimentos ainda esta ativa e deve apoiar candidatos nas eleicoes
municipais de 2020 e nas gerais de 2022.

O sentimento anti-establishment politico continua intenso, alimentado pelas narrativas

confrontacionais do governo Bolsonaro e pelo elevado descrédito da populacdo na classe
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politica. A questdo sobressai quando, por exemplo, a classe politica reluta em transferir os
fundos partidarios e eleitorais para o combate a Covid-19, gerando criticas e até manifestagoes
que exigem o fechamento do Congresso e do Supremo Tribunal Federal. Por linhas certas e
tortas, o desejo de renovacdo continuara a existir e a enfrentar as barreiras de acesso que o

meio politico impde aos que defendem renovacao.

A democracia ameacada

O primeiro-ministro htingaro Viktor Orban discursando no Parlamento Europeu

As narrativas de setores que apoiam o governo levantam duvidas sobre o futuro da
nossa democracia. Repetidas manifestacoes, antes mesmo da pandemia, pediam a volta
dos militares ao poder, além do fechamento do Congresso e do Supremo. Tais narrativas
foram e sao inflamadas nas redes sociais e, dada a sua viruléncia, levaram a abertura de
investigacoes na Suprema Corte.

A declaracao de estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional, decretada

em 20 de margo, despertou a desconfianca em alguns de que poderiamos caminhar para o
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estado de sitio e que tal situacdo poderia, eventualmente, nos levar a um estado de excecao,
com restricdo das franquias democraticas. Teorias da conspira¢do como a ora mencionada
ganharam corpo com 0 mau exemplo vindo da Hungria, onde, em marc¢o, devido a pandemia,
o primeiro-ministro Viktor Orban obteve poderes extraordinarios com apoio do Parlamento
por tempoilimitado, o que gerou a suspeita de que seu movimento, de inspiracdo ultradireitista,
poderia levar a perpetuagao das excecdes.

A ameaca a democracia no Brasil também € estimulada por episdédios como o video
em que o entdo secretario da Cultura, Roberto Alvim, em um pastiche de Joseph Goebbels,
o guru da propaganda nazista, propunha uma “arte brasileira heroica e nacional”. Alvim
foi demitido sumariamente em janeiro por Bolsonaro, mas o mau exemplo contaminou as
avaliacOes sobre 0 apreco a democracia pelo governo.

Minha crenc¢a € que, mesmo com rompantes autoritarios por parcela da sociedade
e por parte do governo, um retrocesso politico — salvo evento extraordindrio — parece
improvavel. Um golpe de Estado pressupoe forcas desejosas de executa-lo. Nossas Forgas
Armadas ndo desejam embarcar em uma aventura golpista, por apreco a Constituicdo ou
pela completa auséncia de interesse. E aqui vale lembrar que, em 1964, a sociedade civil e
as instituicoes em peso apoiaram o movimento que derrubou o governo de Joao Goulart.
Tais condi¢Oes ndo se repetiriam agora. Em entrevista a revista VEJA, o ministro do STF
Luis Roberto Barroso afirmou que “o germe do golpe ndo existe mais no Brasil”. Em abril,
em lives promovidas pela Arko Advice, o vice-presidente da Republica, Hamilton Mourao,
e o ministro da Defesa, Fernando Azevedo, reafirmaram enfaticamente o compromisso do
governo com a democracia.

Por outro lado, talvez seja prematuro dizer que a democracia no Brasil saira fortalecida
dessa pandemia. Poderemos ter, pela frente, algum debate sobre a possibilidade de
impeachment do presidente Bolsonaro, que, dadas as circunstancias, pode ser algo tumultuado
que funcionara como mais um teste sobre a solidez de nossas institui¢oes.

A pandemia exacerbou a disputa federalista acerca de limites e competéncias entre
Unido, estados e municipios. Importa destacar, porém, que os conflitos federalistas e
a judicializa¢do da politica sdo sintomas de distor¢des em nosso regime, mas fazem
parte do processo de amadurecimento institucional. Os conflitos federalistas revelam

desconhecimento dos limites de competéncia de cada esfera do poder. Ja a judicializacao
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excessiva aponta a existéncia de lacunas e contradi¢does nos marcos legais e regulatorios do
pais. Desde que os conflitos se mantenham dentro dos limites institucionais e venham a ser
arbitrados pela Suprema Corte ou sanados por decisao legislativa, serdo apenas parte das

dores de crescimento de uma jovem democracia.

%%

A politica vai mudar no pds-pandemia. Certamente ndo na intensidade e no alcance de
que gostariamos. O Brasil, como de habito, voltara a fazer reformas politicas. No entanto, a
predominancia do establishment sobre os recursos eleitorais e partidarios, salvo interferéncia
do Judiciario, continuara a representar — por um tempo — uma barreira a uma ampla
renovacdo da politica nacional. Contudo, conforme mencionei, o Judiciario continuard a
ser um fator decisivo para a renovagao dos costumes politicos da nacdo, o que sinaliza que
teremos pela frente novos conflitos institucionais entre os trés poderes. Vivemos um periodo
de acomodacdo das placas tectdonicas de nossas instituicoes e a pandemia agudizou esse

processo. O tema especifico dos conflitos entre os poderes sera examinado adiante.




ANO ZERO

42

BETTMANN/GETTYIMAGES

Fundamentos e Premissas da Retomada

“Economia é realmente politica disfarcada.”
Hazel Henderson

A crise sanitaria causada pelo novo coronavirus deflagrou no mundo uma crise econdmica
muito mais complexa que a crise financeira de 2008 e, potencialmente, semelhante ao Crash de
1929. Com repercussoes potenciais sistémicas mais sérias que os eventos mundiais do século
passado. O economista francés Bernard Gazier™, na introdugao de seu livro sobre a crise de
1929, usou o verso de La Fontaine, citado também aqui anteriormente, para explicar o alcance
do desafio que se apresentava: “Nem todos morriam, mas todos estavam contaminados.” Uma
crise financeira pode ser amenizada com injecdo de recursos publicos no sistema financeiro.
Ja uma crise econdmica ndo, pois gera repercussoes na sociedade como um todo, ou seja, na
organizacdo do trabalho, na cultura, na educagdo etc. Dai termos de pensar de forma mais
abrangente sobre o desafio que enfrentaremos para promover a retomada de nossa economia.
Em especial, diante do que trazemos como passivo do século XX — nossas fragilidades de
antes da pandemia —, além dos novos desafios impostos pelas circunstancias.

Com o agravamento da pandemia, sao muitas as davidas sobre como o Brasil saira da

crise. E natural, temos um governo confuso, um conflito institucional em curso entre os
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poderes e os entes federativos, questoes historicas de desigualdade social e dilemas a respeito
de como mudar o software da economia. O que fazer? Em meio as incertezas, devemos olhar
para os fundamentos do pais e ir um pouco além da espuma dos embates politicos e da
polarizacdo reinante, a fim de vislumbrar o que pode influir positivamente na busca da saida
para a crise. Alguns aspectos da cena institucional brasileira merecem ser considerados, ja
que podem ser decisivos no processo de recuperacao do pais.

Analisando o passado e o presente, proponho uma reflexao sobre os fundamentos que
identifico no Brasil e sobre algumas premissas para a retomada econdmica. Propositadamente,
usei a frase da futurista britdnica Hazel Henderson na epigrafe deste texto como provocacao,
ja que me aventuro em searas alheias a minha formacgao. Mas, como a economia resulta de
decisdes de natureza politica, no final das contas quem decide tudo € a politica. E fora da
politica ndo ha salvagao.

Comecemos pelos fundamentos. Na area politico-institucional, houve avancos no
combate a corrup¢ao que nao apenas geraram mudangas nas regras eleitorais, como também
reforcaram a cultura de compliance no pais. As leis anticorrup¢do foram aprimoradas e,
por causa dos embates publicos contra o crime, a participacdo da sociedade na politica se
ampliou, chegando a estimular um processo de renovacio na politica, ainda em curso, mas
vigoroso. A questao teve ampla repercussao no funcionamento da economia no pais.

A Operagao Lava-Jato desmontou o capitalismo de compadrio que presidia as decisoes
em torno das grandes obras publicas e das compras governamentais, distorcendo as condi¢oes
de competitividade empresarial e o sistema politico, por meio de financiamentos de partidos.
No ambito do Congresso Nacional, o Brasil — como nenhum outro pais atualmente — esta
implementando reformas legislativas e constitucionais importantes que servirao de alavanca
para a retomada. Iniciado em 2016, esse ciclo aperfeicoou a legislacdo trabalhista e setores
como Oleo e gas, telecomunicagoes, energia, concessoes e privatizacoes, entre outros.

Apesar de ruidos e conflitos, comuns em uma democracia em evolucio, os trés poderes
estao funcionando de forma independente. E, mais importante, tendo a Constituicdo como norte,
mesmo quando ndo hd completa harmonia. Nesse sentido, a recorréncia a Justica para decidir
temas de natureza politica — conhecida como judicializacdo'® — as vezes causa instabilidade,
no entanto mostra que existe liberdade para se pleitear a arbitragem do Judiciario em temas

relevantes. E, ndo raro, a acdo do Judicidrio termina reparando desvios e imprecisoes.
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Na economia, alguns pilares sobressaem na estrutura econdmica do pais. Temos um
sistema financeiro sadio e com excelente governanca, embora concentrado. Mas ele ja
estava em transformacdo na cena pré-crise, com o fendmeno da desbancarizag¢ao”, que,
entre outros fatores, provocou a expansao do crédito. A gestdo responsavel e eficiente
da politica monetaria levou a uma significativa queda na taxa de juros. E, mesmo que os
juros voltem a subir em decorréncia da crise, provavelmente jamais voltardao, no curto
prazo, aos patamares anteriores.

Vale destacar que o sistema financeiro nacional € um dos menos alavancados do mundo,
0 que pode permitir a continuidade do processo de expansio da oferta de crédito. No campo
da divida interna, por mais que ela tenha peso e possa beirar os 100% do PIB, quase 90% do
seu valor ¢ financiado por brasileiros e deve continuar assim. O brasileiro confia no Brasil. E
esse aspecto € mais do que essencial para a retomada. Temos reservas expressivas em moeda
forte que servem de lastro para atravessarmos a crise € podem ser usadas como garantia
para investimentos. No setor externo, nossas exportacoes certamente provocarao saldos
positivos na balang¢a comercial, ja que 0 mundo, mesmo neste momento de tensio, prossegue
comprando nossas commodities.

Destacoofatode o Brasil ser, tradicionalmente, um dos cinco destinos top de investimentos
estrangeiros diretos'. Mesmo que ocorra uma forte retracao devido a pandemia, o fluxo deve
se restabelecer gradualmente. Em especial, porque o programa de concessoes € privatizacoes
em andamento tende a ser mantido. Poucos paises tém um programa de concessoes™ e
privatizacdes no pipeline como o Brasil. E uma vantagem comparativa essencial em tempos
de escassa rentabilidade e liquidez relevante.

As premissas que colocarei a seguir para reflexao partem de dois pressupostos
basicos. O primeiro € que temos de enfrentar a crise, sob pena de a nossa economia ser
destruida e, com ela, milhdes de empregos. A crise de 1929 nos Estados Unidos provocou
o desemprego de 25% da populacdo economicamente ativa. O desemprego somente
baixou para 10% com o inicio da II Guerra Mundial. Em 1933, o entdo presidente,
Franklin Roosevelt, implantou um programa de recuperag¢ao econdmica, o New Deal,
que organizou e promoveu iniciativas em varias areas. Teremos também, de forma
mandatoria, de organizar nossos esforcos com agoes, narrativas e capacidade de entrega

de forma consistente para evitar o pior.
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O segundo pressuposto € o de que devemos partir para a retomada tendo em mente o
enfrentamento das necessidades historicas de nosso povo. O Brasil tem um imenso déficit
com a sociedade nas areas de saude publica, habitacdo, urbanizacdo e infraestrutura, que
representam oportunidades de emprego e de investimento. A retomada do crescimento
econdmico deve considerar o enfrentamento firme e decidido da crise e o ataque as nossas

deficiéncias historicas.

Winston Churchill

Vamos as premissas com as quais, por extensdo, pretendo provocar raciocinios e
conclusdes. No inicio de seus Ensaios, Montaigne®® disse, para justificar que o que ele
escreveria ali seria de sua autoria e inteira responsabilidade: “Se fosse para buscar os favores
do mundo, teria me enfeitado de belezas emprestadas™. O que apresento como premissas,
ainda que inspirado nas lices de outras crises e na observacgao da politica, resulta de minhas
reflexdes, que representam, principalmente, uma tentativa de encontrar alternativas neste
momento critico de nossa historia. Para Winston Churchill, em tempos de crise e de riscos
de depressao econdmica, a coragem € a condi¢ao primeira para comecar a pensar € propor
caminhos. E o que tento fazer a seguir. Para isso, a meu ver, a primeira premissa ¢ a de

que devemos cuidar dos mais vulneraveis e das vitimas da pandemia. Parece 6bvio, mas as
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vezes 0 Obvio fica encoberto pelo panico que a circunstancia desperta. A recuperagao deve
comecar pelos mais vulneraveis. Nao a toa o governo brasileiro colocou em pratica um plano
de auxilio emergencial que consumird, s6 neste ano, mais de 100 bilhdes de reais, valor muito
mais alto do que o governo federal poderia ter como gasto discricionario.

O desafio € ndo transformar o auxilio em algo perene. Por outro lado, até a economia
recuperar uma dindmica razoavel, alguma espécie de auxilio? serd necessdria, juntamente
com o Bolsa Familia, que ja existia e beneficiava quase 10 milhdes de familias ao custo de
0,5% do PIB. Sem cuidar dos mais vulneraveis, toda a sociedade sofrera com a brutal perda
de renda dos setores informais, as consequéncias negativas no consumo € o aumento da
criminalidade, pondo em risco a estabilidade politica. Em live com a Arko Advice no inicio de
maio, o empresario Abilio Diniz afirmava temer que a crise econdmica resultante da Covid-19
venha a se transformar em grave crise politica, com efeitos devastadores em toda a sociedade.
Cuidar dos vulneraveis € aspecto central nao apenas durante a crise, mas também no pds-crise

A segunda premissa envolve narrativas. A guerra nao € apenas pela retomada economica,
¢ também pela retomada psicoldgica, e seu objetivo € passar confianca ao brasileiro de que
sairemos desta situacdo. Havendo confianca, a aversao ao risco se reduz e a recuperacao
ganha tracdo. Sem confiancga, o brasileiro ndo gastard. Tampouco investira. Ao lado das
medidas objetivas de estimulo, como retomada de obras, abertura de crédito e distribui¢ao
de renda, deve caminhar uma narrativa econdmica consistente e confiavel. A comunica¢ao
tem sido um grave problema na gestdo de Jair Bolsonaro, que prefere adotar um discurso
politico que mantenha seu eleitorado mobilizado em torno de suas bandeiras. A existéncia da
pandemia e a urgéncia de reabilitar a economia sao, porém, questdes bem mais complexas,
que exigirdo do governo federal a constru¢do de uma meta voltada para todos, € ndo apenas
para aliados e simpatizantes.

Esse ponto tangencia imensas davidas, ja que hd uma evidente inconsisténcia na forma
como 0 governo, como um todo, se comunica com a nagdo. Prevalece perante a opiniao
ptblica uma sucessdao de “minicrises” politicas que alimentam manchetes e polémicas,
enquanto encobrem o que estaria (ou nao) sendo feito de concreto para combater a pandemia
e suas consequéncias deletérias. O noticiario, muitas vezes, trabalha na linha do “bad news
are good news” para buscar audiéncia. Mas, em tempos de guerra, € crucial comunicar o

que esta sendo feito, avancos e progressos obtidos na linha de frente. Independentemente
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da simpatia ou ndo da imprensa, os poderes ptblicos devem se comunicar com clareza a
partir de trés principios basicos: narrativa, iniciativas e capacidade de entrega.

A terceira premissa refere-se ao que considero a Era do Banco Imobiliario, com a
necessidade premente de gastos gigantescos do Tesouro para evitar o colapso do pais. Esse
periodo, contudo, tem de ser curto e se pautar em limites claros. O Brasil ndo podera explodir
— ainda mais — a divida publica, visto que quem paga a conta sdo os mais pobres sempre. Deve
haver uma preocupacdo com o day after fiscal na saida da crise, a fim de equilibrar o custo do
que € emergencial e o custo da nossa capacidade de honrar a divida ao longo do tempo. Mesmo
com o brasileiro confiando na capacidade de o governo honrar a sua divida, devemos ter
parcimonia, prudéncia, transparéncia e eficiéncia nos gastos e nas formulas de endividamento.

A pandemia impde o abandono temporario da austeridade fiscal para reconquista-la
adiante. Assim, gastar € necessario. E gastar de forma correta € essencial. Mas é preciso
estabelecer um limite, para que as geracoes futuras nao sejam penalizadas. O gastar bem deve
ter, pelo menos, duas balizas: a pronta fiscalizacdo corretiva feita pelos 6rgaos de controle
e a transparéncia das decis0es quanto aos gastos. A fiscalizac¢do corretiva deve exigir que as
obras sigam as regras a que estao sujeitas e sejam finalizadas a tempo. O debate e a divulgagao
das prioridades se justificam tanto pelo carater emergencial das decisdes quanto pelo uso
intenso de recursos publicos.

A quarta premissa € a de que, ja que temos de gastar, devemos gastar com aquilo de que
realmente precisamos para ter um pais melhor. As prioridades sdo evidentes: saneamento,
infraestrutura, urbanizacgao, habitacdo, educagao e seguranca publica. Todos esses itens, em
maior ou menos escala, sao investimentos que: a) geram empregos; € b) sdo basicos para a
populag¢do. Tomemos um exemplo. Em Brasilia existe uma das maiores favelas da América
Latina, a Sol Nascente. A maior parte das cerca de 100 000 pessoas que vivem ali ndo tem
acesso a saneamento, calcamento e servigos basicos. Tudo isso a apenas 35 quildmetros do
Palacio do Planalto e dentro do Distrito Federal, que possui uma das maiores rendas per
capita do pais. Mesmo com renda per capita elevada, em julho de 2019 o desemprego no
DF abrangeu 18% da populagdo economicamente ativa.

Brasilia € um exemplo de lugar em que macicos investimentos em areas carentes
podem tanto empregar contingentes de desempregados quanto elevar a qualidade de vida

da populacdo. Tal qual a Sol Nascente, existem milhares de outras comunidades e favelas
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pais afora carentes de agua, esgoto, iluminagdo publica, escolas, postos de saide, hospitais e
habitacao digna. Investir nessas demandas estimularia positivamente a economia, reduziria

desigualdades e elevaria a qualidade de vida dos brasileiros.

Favela do Sol Nascente (DF)

Aretomada da dindmica econdmica também passa, sem divida, por investimentos robustos
em obras de infraestrutura, como ja alertou o ex-secretario do Tesouro americano Henry
Paulson?®%: “Esta na hora de um Plano Marshall doméstico moderno que inclua investimentos
macicos do governo e privados para reconstruir € criar a infraestrutura do futuro”. O Brasil
possui tecnologia de ponta em constru¢oes pesadas para promover programas habitacionais,
de urbanizagdo e de saneamento de grande envergadura, que tém o beneficio estratégico de
gerar empregos. O governo deve atuar objetivamente em dois fronts: oferecendo regras estaveis
para os investimentos e financiamentos de longo prazo para o setor privado.

A quinta premissa é a de que, apesar do aumento exponencial do papel do Estado
na economia em decorréncia do crescimento do gasto publico, todos os esfor¢os devem
envolver o setor privado, de modo que o ciclo de investimentos nao crie dependéncia do setor
puablico no pos-crise. O Brasil ainda é um Estado que interfere muito na economia, e de forma

desnecessaria. O funcionamento sadio do setor privado no pais implica o aprofundamento do

CRISTIANO MARIZ
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ciclo de reformas iniciado em 2016 no governo Temer. Mas nao so isso.

Dois aspectos negativos devem ser combatidos: a burocracia do sistema tributario,
que obriga as empresas a consumir quase 2 000 horas por ano apenas para pagar impostos;
e o elevado risco juridico das relagdes entre setor privado e governo. Estudos do Banco
Mundial* apontam o Brasil como a pior economia do mundo, entre as maiores, para fazer
negocios. O Ministério da Economia deveria desburocratizar o sistema tributario antes
mesmo do avanco da reforma especifica em andamento no Congresso, reduzindo o nimero
de horas gastas com o sistema, fundindo a cobranca de alguns tributos e contribui¢des e
limitando a quantia absurda de regras editadas sem parar. Independentemente da carga
nominal do sistema sobre o PIB — hoje em cerca de 33% —, o funcionamento dessa
engrenagem deveria ser totalmente desburocratizado e transparente.

A sexta premissa € a de que a agenda de reformas deve prosseguir. Existem, além
das reformas constitucionais tributaria e administrativa, questdes pendentes no Congresso
cruciais para a retomada. Menciono trés: a nova Lei do Saneamento, que visa a desobstruir
investimentos importantes em todo o pais; a nova Lei de Faléncias, que agiliza o processo
de recuperacdo judicial das empresas; € a autonomia do Banco Central, que dara mais
independéncia ao 6rgao para cuidar da nossa moeda, entre outras fungdes. Mas ha outras
pendéncias, como o novo Marco do Licenciamento Ambiental, areforma da Lei de Licitacoes
e anova Lei do Gas. Todas essas matérias deveriam ser aprovadas pelo Parlamento o mais
rapidamente possivel.

O Brasil sempre teve um historico complicado quanto a obten¢do de financiamento
para empresas, especialmente no caso das pequenas e médias. Os esfor¢os do Banco Central
nos ultimos anos foram bastante positivos no sentido de ampliar a oferta de crédito. Mas,
apesar dos avangos, a crise sistémica que hoje se apresenta impde atitudes mais agressivas
por parte da instituicdo. Sem crédito, as empresas vao morrer €, com elas, milhoes de
empregos. As medidas anunciadas até maio — crédito para as micro e pequenas empresas,
adiamento do pagamento de impostos e acdes pontuais para salvar setores especificos —
estdo sendo consideradas insuficientes. Isso porque inumeras empresas nao conseguem
obter o crédito, que termina empocado no sistema financeiro. Sem receita, tampouco
conseguem pagar impostos, sendo injustamente penalizadas por isso. Em meio a uma crise

sistémica, as iniciativas parairrigar de crédito o sistema produtivo devem ser aprofundadas.
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Assim como deve ser facilitado, de forma generalizada, o pagamento de impostos*.

Por fim, acrescento duas premissas: o fator humano e o meio ambiente. Investimentos
que vierem a ser feitos também devem visar a educacdo do brasileiro, seja a partir da
construgdo de escolas, seja incentivando o ensino a distancia. Para tal, todo brasileiro em
idade escolar precisa dispor de equipamento adequado e acesso a internet. E todas as nossas
grandes bibliotecas tém de ser digitalizadas. A educagdo deve chegar a todos os lares pela
internet, assim como a televisao chega a maioria das casas no pais. A expansao do alcance
da educacdo a distancia, que hoje vive um momento propicio, deve ser o caminho mais
rapido para qualificar nossa gente.

Em 2018, o Brasil gastava cerca de 6% do PIB com educa¢do. Nominalmente, trata-se
de taxa acima da média dos paises da Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdomico (OCDE), em torno de 5,5% do PIB. No entanto, gastamos mal e de maneira
desequilibrada. Qualificar o brasileiro ¢ fundamental para uma retomada adequada da
economia. Investimento em educa¢cao movimenta a economia. Estudo do The Conversation®
de 2016 mostrava que o investimento de 1 dolar em educagéo resultava na producao de 21
ddlares no PIB australiano. Em média, o impacto nas economias examinadas a partir de
dados do Banco Mundial era de 1 dolar por 20 ddlares! Investimento em educac¢do também
pode ser um atalho para o crescimento econdmico.

No que se refere ao meio ambiente, creio que as oportunidades para o Brasil sdo Obvias.
Professor da London School of Economics e do College de France, o economista britanico
Nicholas Stern estimou em seu famoso “Relatorio Stern”, feito para o governo do Reino Unido
em 2006, que a transformac¢ao do mundo em uma economia sustentavel — e muito mais
saudavel — custaria relativamente pouco. Na mesma linha, o relatorio da Organizagao das
Nacoes Unidas (ONU) “Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development
and Poverty Eradication”, de 2011, ainda que tenha sido bastante contestado, informava que
o custo global para tornar a economia sustentavel e “verde” seria de pouco mais de 2% do
PIB mundial. Por outro lado, se ndo fizermos nada em rela¢cdo ao meio ambiente, podemos,
de acordo com Nicholas Stern, perder 5% do PIB global devido as mudancas climéticas.

Sem pretender entrar no mérito de quem tem razao acerca dos numeros relativos ao
aquecimento global, existe a percep¢do de que uma economia sustentavel pode gerar

bem-estar social e ambiental. No caso do Brasil, a questdo salta ainda mais a vista: temos
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uma vocacao espetacular para monetizar a preservacao ambiental, gerar emprego e tanto
fortalecer o meio ambiente quanto dinamizar uma economia sustentavel. Seria um caminho

natural para buscar progresso e desenvolvimento econdmico e social.

b

No fim de abril, o governo federal anunciava o Prd-Brasil, programa com previsao de
investimentos de 250 bilhdes de reais em concessoes e 30 bilhdes de reais em obras publicas.
A Unido previa desembolsos de mais de 600 bilhoes de reais para combater os efeitos
econdmicos da pandemia. No entanto, as expectativas do Fundo Monetario Internacional
(FMI) para o Brasil eram horriveis: uma retracao de cerca de 5% do PIB, o que representaria
o pior resultado de nossa historia recente. Considerando o tamanho do problema, pode soar
modesta uma previsao de investimentos em infraestrutura de 280 bilhoes de reais.

Nao sabemos os detalhes do programa que sera elaborado nos proximos meses, mas temo
que se concentrem em obras de grande porte, deixando de lado o saneamento e a urbanizagao
das incontaveis favelas e comunidades Brasil afora. Antes de o pais se comprometer com
novas obras de infraestrutura, os poderes publicos deveriam cuidar das mais de 14 000 obras
paralisadas que utilizaram recursos pablicos. Os dados sdao do Tribunal de Contas da Unido
(TCU). A paralisia dessas obras causou o desemprego, entre 2013 e 2019, de quase 400000
empregados diretos. Retomar tais obras seria 0 caminho natural e dbvio.

A pandemia e suas sequelas econdmicas vao nos impelir para o debate sobre solugoes
criativas que podem ser ou parecer utdpicas. No meio ambiente, a reciclagem de latas de
aluminio no Brasil ¢ uma das maiores do mundo. Em 2015, quase 97% das latas ja eram
recicladas. A consequéncia ¢ a geracdao de renda, economia de energia e insumos para a
producio de novas latas. E uma utopia que se transformou em progresso pelo pragmatismo
do setor. E, também, pelo fato de as latas usadas gerarem renda em pais pobre. Solu¢des
como a reciclagem de latas podem ser empregadas com outros produtos. O mundo de hoje é
uma construgao utdpica que se transformou em realidade.

Temos de considerar a imperiosa necessidade — em tempos de home office e de ensino
a distancia — de integrar o Brasil a sistemas eficientes de internet. Além de buscarmos o

sistema 5G de telefonia, devemos poder oferecer ao cidadao um excelente 4G em todo o
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pais. E que todos os alunos das redes pablicas, de alguma maneira, possam estar equipados e
conectados. Levantamento divulgado pela CNN Brasil em maio de 2020 evidenciava que 42%
dos inscritos nas provas do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) nao tém computador
em casa. No Nordeste, o porcentual chegava a 70%! Fica claro que temos um amplo campo
para investimentos na conexao dos brasileiros a internet.

Meus exemplos de reciclagem e interconectividade sao mostras que podem ser ou nao
consideradas. No entanto, o que importa, essencialmente, é que o caminho da retomada vai
exigir prudéncia e criatividade. O economista e empresario Jorge Paulo Lemann diz que a
crise da pandemia, que sera longa, deve ser enfrentada com calma, adaptagdo e inovacgdo. A

crise podera, de forma paradoxal, servir para construir um pais melhor.
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LAURENT GIRAUDOU

A Reinvencéao da Politica

“O progresso é a realizacao das utopias.”
Oscar Wilde

A politica que esta posta nao nos atende. E ndo € de hoje. A redemocratizacao nos trouxe
avanc¢os, mas também aprofundou defeitos e distor¢oes. Temos vivido, desde 1986, 0 mais longo
periodo de democracia no pais. O problema € que as virtudes de nosso sistema conquistadas no
passado podem ser destruidas tanto pelas pesadas herangas que ainda carregamos na politica,
na economia e na sociedade quanto pelos efeitos devastadores da pandemia provocada pelo
novo coronavirus. Podemos considerar que 2020 € o Ano Zero para a reinvenc¢ao da politica.
E que a economia, como disse a futurista britanica Hazel Henderson, “¢ politica disfar¢ada”.
Portanto, a reinvencdo da politica atinge, necessariamente, a economia e a sociedade.

Em capitulo especifico, tratei dos fundamentos e das premissas que considero adequadas
para a retomada da economia. Neste capitulo, tratarei das premissas que considero condig¢des
para a reinvencdo da politica. Como a politica instrui a economia, tais premissas servem de
fundamentos para as decisoes politicas de natureza econdmica. Parto de duas dimensdes: a

dimensao das certezas, aquilo que considero dogmatico, como preliminares para examinar
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as premissas; e a dimensao das premissas em si mesmas. As premissas que apresentarei aqui
sao reflexOes descritas a partir de palavras-chave que, em seu conjunto, formulam uma visao
de como poderemos reinventar a politica. As certezas tém aspecto quase metodologico para
a observacgao do desafio de reinventar a politica.

Apresento seis certezas preliminares. A primeira € a de que ndo devemos aceitar as
coisas como elas s@o. Na vida, a insatisfacdo € um dos mais poderosos motivadores para
as transformacoes. Steve Jobs, Bill Gates, Jeff Bezos e tantos outros eram inconformados e
transformaram o mundo a partir de sua insatisfacdo com o estado de coisas. Adam Grant,
professor na Wharton School e autor do best-seller Originais®* , afirma que “as pessoas
originais sdo aquelas que tomam a iniciativa de transformar sua visdo em realidade. A
vontade de vencer € responsavel por muitas das maiores conquistas do mundo. Quando
estamos determinados a atingir a exceléncia, temos o combustivel para nos esforcarmos
mais, por mais tempo e de forma mais inteligente”. Para querer vencer, temos de, sobretudo,
querer transformar, sair de uma situacao e construir outra. Os avan¢os do mundo foram
obtidos a partir do ndo conformismo.

A segunda certeza € a de que ndo conseguiremos resolver todos os problemas que se
apresentam. Primeiro, pelo fato de que ndo temos tempo, devido as urgéncias. Segundo,
porque ndo temos capacidade politica, psicologica e econdmica para resolver o volume
de questoes que o Brasil carrega em sua mochila historica, agora acrescida dos desafios
decorrentes da pandemia. Com a convic¢do de que nao resolveremos todos os problemas,
devemos simplesmente eleger o que € prioritario a partir de trés dogmas: salvar os doentes e
auxiliar os mais necessitados; salvar os empregos e as empresas; construir um pais mais justo.

A terceira certeza € a de que pequenos atos sao muito importantes. Muitos desanimam
diante da complexidade dos desafios; mas, para chegar a algum lugar, € preciso dar o primeiro
passo. E, depois, dar outros, sucessivamente. René Descartes?” propde, como regra de analise,
dividir o problema no maior nimero possivel de partes para poder resolvé-lo. Popularmente,
dizemos isso quando usamos a expressao “comer o boi aos bifes”. Dai a importancia dos
pequenos atos. Muitos deles poderao resolver diversos pequenos problemas, nos levando
para mais perto da solucdo final, ainda que jamais consigamos dar conta de todos os
problemas. Poderemos, no entanto, ficar melhor do que antes. No fundo, a missdo de todos

os passageiros do planeta Terra € lutar por um mundo melhor para os que estao vindo.
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René Descartes

A quarta certeza esta no fato de que em todos os desafios que a vida nos impde a
atitude mais nociva € nao fazer nada. Quando enfrentamos desafios de vida ou morte,
como a pandemia, o nada fazer € o atalho para o fim. Pois, como explica La Fontaine?®:
“A pessoa encontra seu destino na estrada que tomou para evitd-lo”. Assim, ndo ha
como fugir do confronto com a crise e as suas consequéncias. E, uma vez que a luta ¢
inevitavel, facamos o melhor possivel. A quinta certeza é a de que devemos ter em mente
um objetivo claro. Nao se chega a lugar nenhum sem saber aonde se quer chegar. Vencida
a etapa das certezas que teriam um proposito metodologico, passamos para as premissas
que pretendem iluminar o caminho da reflexao na busca por propostas claras que visem
a reinvencao da politica.

Nao ha saida democratica fora das institui¢coes. Sem instituicdes ndo poderiamos sair
as ruas e viveriamos na barbadrie. E se as instituicdes nao sao suficientemente democraticas,
perguntaria alguém? Devemos buscar saida pela democracia e lutar pelo aperfeicoamento
das instituicoes. Como fazer isso? Usando a Constituicao como baliza das relagoes
politicas na sociedade. Tudo esta previsto 14 e, caso nao esteja, o Judiciario podera arbitrar.
A judicializacao da politica, tema que ja abordei, prosseguird como um caminho para

resolver pendéncias e disputas quando os consensos forem impraticaveis em um Congresso
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fragmentado ou quando os poderes extrapolarem suas atribuicoes.

Um efeito colateral das grandes crises € o renascimento das utopias. Nao se trata de uma
questao simples, ja que estas estdo invariavelmente associadas a delirios e a causas impossiveis.
Porém, todos os grandes progressos da humanidade decorreram de utopias. Sem o delirio das
utopias continuariamos nas cavernas. No momento em que os paradigmas sdo quebrados, €
hora de lutar pela utopia de que podemos nos transformar em uma sociedade melhor e mais
justa. Para tal, devemos manter as linhas de evolu¢ao verificadas no campo das reformas

econdmicas, do combate a corrupcao e da participacdo da sociedade no debate politico.

Rutger Bregman

Uma utopia realizavel, por exemplo, € a erradica¢ao da pobreza. De acordo com estudos
da Harvard citados por Rutger Bregman, no seu livro Utopia for Realists®, custaria em torno
de 1% do PIB americano acabar com a pobreza dos Estados Unidos. Bem menos do que foi
gasto, por exemplo, nas guerras mantidas pelos americanos no Iraque e no Afeganistao. Outra
utopia realizavel, citada com mais detalhes no capitulo sobre economia, reside na economia
sustentavel, op¢do que parece dbvia para o nosso pais, com imensa vocag¢ao para monetizar

a protecao do meio ambiente e 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

SIMONE PADOVANI/AWAKENING/GETTYIMAGES
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Devemos alimentar a utopia de uma politica melhor? Claro que sim. A Lei da
Ficha Limpa®*’, aprovada em 2010, foi uma utopia que virou realidade e baniu milhares
de corruptos e meliantes da politica brasileira. A Operacdo Lava-Jato, ainda que tenha
recorrido a exageros e praticado desvios, foi uma utopia que renovou parcialmente a
politica e profundamente os costumes e as regras eleitorais. A utopia pode se realizar, e,
como se viu, 0 homem pisou na Lua.

A utopia deve se desdobrar em acoes praticas, que t€ém de se pautar por marcos
orientadores. Podemos fazer uma politica mais consequente e afinada com os interesses
da cidadania? Claro que sim. O caminho ja estd dado: a participacdo mais ampla e intensa
da sociedade na politica elevara a qualidade e a legitimidade do debate e das decisdes.
A participac¢do nos remete ao que disse Platdao: ndo ha nada de errado com aqueles que
ndo gostam de politica, simplesmente serdo governados por aqueles que gostam. Nao
participar também € uma atitude politica e deve ser respeitada. Mas ndo participar significa
abandonar o debate e perder a legitimidade para criticar.

A participacdo tem se mostrado um vetor fundamental de aperfeicoamento da
politica. Sem movimentos por parte da sociedade, ndo teriamos a ja mencionada Lei da
Ficha Limpa e a Lei Anticorrup¢ao?® (2013), bem como a decisdo do Supremo Tribunal
Federal de banir o financiamento empresarial nas campanhas eleitorais, resultado de acao
de inconstitucionalidade de entidades por iniciativa da sociedade civil.

Essa participacdo, porém, ndo deve visar apenas e unicamente ao confronto politico
que ¢ alimentado, no Brasil de hoje, por radicais de esquerda e de direita, e sim buscar a
cooperacao entre os diferentes. O tamanho da crise e de seus desafios exige que adversarios
politicos dialoguem e cooperem a fim de encontrar solugdes. O exemplo de cooperacio
deve ser dado pelos chefes dos trés poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario — a partir
de um pacto nacional, com a participacdo, evidentemente, de governadores, empresarios,
trabalhadores e sociedade civil.

Sem um entendimento em nivel nacional, os efeitos perversos da pandemia vao nos
afligir por muitos anos. Basta recordar que, até 2019, viviamos na pele as consequéncias
da tragica politica econdmica da presidente Dilma Rousseff, que sofreu impeachment em
2016. O que vem por ai, em termos econdmicos e sociais, pode ser pior do que a recessao

da era Dilma. A construcdo do entendimento nacional e da reinvencdo da politica se dara
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com respeito as instituicdes. As transformacdes nas politicas e nas institui¢coes exigirao
dialogo. Sem didlogo entre os chefes dos poderes e entre os segmentos mais representativos
da sociedade prosseguiremos em uma jornada erratica, acumulando distor¢oes em nosso
ja distorcido sistema.

Ao concluir este texto, o didlogo na politica era limitado e erratico. Predominavam
as agendas pessoais de alguns dos nossos lideres. Tudo em meio a um grave conflito
institucional envolvendo os limites e as competéncias dos poderes. Porém, os poderes
publicos — de forma isolada — ndo tém como enfrentar adequadamente a crise pandémica
e suas consequéncias sem a participacao da sociedade. E, sem esta, o caminho da retomada
serd mais longo e mais doloroso.

Para haver um dialogo produtivo para as transformacgoes de que necessitamos, devemos
trocar a polarizacdo por maior tolerancia com quem pensa diferente de nos. A rapidez da
saida da crise depende do didlogo que permita escoimar o que € essencial do que nio €. E
o que € consenso do que nao €. A Espanha, como lembrou o ex-presidente Michel Temer
(em 15 de maio) em entrevista a CNN Brasil, promoveu o Pacto de Moncloa*’, quando
adversarios historicos se uniram para assegurar a vigéncia da democracia em um pais que
saia do regime franquista. Em nome do interesse comum, adversarios abandonaram suas
convic¢oes em favor de um amplo entendimento. A existéncia de um pacto pressupoe
dialogo, tolerancia e civismo.

O civismo no Brasil foi desgastado durante décadas por ficar associado ao autoritarismo
de Getulio Vargas e do regime militar. O ensino de moral e civica e depois de organizacao
social e politica do Brasil nas escolas era entendido como destinado a doutrinar os estudantes
em favor do regime vigente. Mas o civismo transcende a politica e o regime de plantdo,
remetendo-nos ao respeito aos outros e aos seus direitos. O civismo propoe a resolucdo
de nossos problemas pelo didlogo, pelo respeito as instituicoes e as leis. Por isso deve ser
valorizado. Nao como uma expressao de autoritarismo, mas como um engajamento do
individuo na busca por desenvolver em si mesmo o respeito aos outros e as instituicoes.

Uma realidade melhor para todos os brasileiros depende de reformas em um sentido
amplo. Precisamos de um novo sistema tributario, assim como de uma maquina publica
voltada para os interesses da cidadania. Devemos ter uma Previdéncia Social sustentavel e

investir mais em sadde publica. As reformas que interessam nio sao apenas as que ja estao
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na pauta do Congresso. Devemos também ter uma agenda que simplifique a vida do cidadao,
reduza o custo da legalidade tributaria, dé seguranca juridica a investimentos. Ou seja, tudo
aquilo que sempre € anunciado como meta, mas que avanca de modo lento e desordenado.

Vivemos uma crise de lideranca. Apesar da legitimidade dos lideres dos poderes da
Unido, eles ndo se mostram, de modo geral, a altura do momento pelo qual passamos.
Sem particularizar um ou outro, destaco apenas que o ministro Dias Toffoli, presidente
do Supremo Tribunal Federal, tem buscado promover o didlogo entre os poderes e entre
as esferas da federacdo. Mas a demanda da sociedade por comando e lideran¢a implica
um engajamento maior € mais efetivo. Basicamente, para buscar uma pauta comum de
enfrentamento da pandemia.

A equipe econOmica, que deveria construir uma narrativa forte, de confianca na
retomada, e revelar o que esta sendo feito, por meio de uma estratégia de comunicag¢ao, ndo
apresenta a lideranca que se espera. E, na época em que eu terminava este texto, sustentava-
se mais no medo do que a sua eventual substitui¢do causaria ao mercado do que na confianca
nas proprias qualidades para liderar o pais na crise. Adiante, quando o impacto da novidade
da pandemia se dissipar e o caminho da retomada se revelar longo e penoso, a necessidade
de lideranca serd mais vital ainda.

Na II Guerra Mundial, um governo de salvacao nacional assumiu o comando do Reino
Unido tendo Winston Churchill como primeiro-ministro e todos os partidos representados
no gabinete. Nao temos maturidade politica para isso, como ficou evidenciado no inicio da
crise. Porém, conforme os efeitos tragicos na economia se aprofundem e surja, por exemplo,
o desafio de vacinar milhoes e milhoes de brasileiros contra a Covid-19, lideranca, narrativas,
organizac¢ao e unido nacional serdo mais do que essenciais.

A empatia tem sido apontada como uma das premissas para a saida da crise. A psicologa
e professora Renata Mafra (Estado de Minas, 26/4/2020) afirmou que “a sociedade mundial
foi convocada, forcosamente, a enxergar o entorno”. E a questao serd ainda mais importante
na reabertura das atividades econOmicas, quando as pessoas voltarem a conviver mais
proximas umas das outras. Passando da questao pessoal para o campo politico, a tomada de
decisOes devera ter na empatia um eixo central.

Certa vez, em outro texto, eu disse que “a reinvencao da politica, se isso € possivel,

passa por doses elevadas de verdadeira empatia. Nao aquela em que o outro se apropria
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de solucdes para salvar os demais e entope a sociedade com promessas. Mas, sim, no
sentido de se colocar no lugar do outro, aceitar as diferencas e tentar olhar o mundo
pela lente do outro. E, a partir dai, exercer a construg¢ao de consensos possiveis em nome
do interesse comum. O objetivo final da politica € o bem comum. E, sem empatia, tal

possibilidade se torna remota”.

Winston Churchill em conferéncia com as forgas aliadas (1943)

Entretanto, ndo € facil. O exercicio consequente da empatia pede de nossos lideres
qualidades que, aparentemente, ainda ndo afloraram. Como disse o médico e psicoterapeuta
Flavio Gikovate: “Uma das operagdes psiquicas mais sofisticadas que aprendemos ¢
tentar sair de n6s mesmos para imaginar como se sentem as outras pessoas”. A saida da
crise demandard empatia para melhor entender o proximo e construir saidas que sejam
abrangentes em seu alcance e vidveis em sua implementac¢do. O que nos traz outra premissa:
a disciplina. O publicitario Nizan Guanaes, em uma live promovida pela Arko Advice em
abril de 2020, afirmou que, em meio ao isolamento social e a quarentena, mantinha uma
disciplina didria que incluia vestir-se como se fosse para o escritorio e ter a mao um roteiro

das atividades que desenvolveria ao longo do dia.

HULTON ARCHIVE/GETTY IMAGES
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Por fim, uma premissa de carater geral: a reforma politica, obviamente, deve ser
perseguida. Tanto pela via legislativa quanto pela judicial, caso o Congresso continue
avancando lentamente nessa pauta. A reforma politica vem ocorrendo ha anos, mas nao
impediu uma vergonhosa fragmentacao partidaria, uma brutal corrup¢do com motivacoes
econdmicas e politicas. Sem uma melhor organizacdo politica, patinharemos na adog¢ao
das medidas transformadoras. Nao podemos esperar décadas para decidir um sistema
tributario ou para aprovar uma lei de saneamento em razao dos motivos paroquiais de
cada politico estadual.

Encerrar um livro propondo a obviedade de uma reforma politica pode parecer uma
visdo inocente. No entanto, pelo menos desde 2020 estdo correndo avangos relevantes
nos marcos partidario e eleitoral do pais. Fruto de eventos e mobilizacdes da sociedade. O
Brasil de 2020 &, institucional e politicamente, melhor que o de 2010. Avan¢amos em temas
relevantes, como o financiamento de campanhas, a definicdo de um teto de gastos, a Lei da
Ficha Limpa, entre outros. A pandemia certamente nos obrigara a avangar mais no tema,

essencial para a (re)construcdo da obra inacabada que € a nossa nacao.




62

DEAGOSTINI/GETTY IMAGES
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“Imaginar é ausentar-se, é lancar-se a uma nova vida.”
Gaston Bachelard

Em janeiro de 2020, ndo sei por que cargas-d’agua, pensei em escrever um conto em
que um pais, por decisio de sua populacao, resolve se desligar do mundo. Comeca proibindo
voos internacionais, depois 0s voos nacionais e, em seguida, desliga a internet e a telefonia
celular. Assim, de forma gradual, seus habitantes vao se isolando totalmente dos outros
paises, sobrevivendo dos proprios recursos e se comunicando apenas entre si.

Poucas semanas depois do meu delirio literario, o mundo comegou a se desligar, deixando
a realidade mais interessante e tragica do que a fic¢ao. O avango do novo coronavirus pelos
paises nos tornou duplamente prisioneiros: de nds mesmos e do isolamento social. Para os
que vivem bem sozinhos, o problema reside apenas na limitacdo do convivio social e dos
trajetos disponiveis. Para os que vivem mal com eles mesmos, trata-se de um drama em dose
dupla, pois ndo ha para onde fugir.

A expectativa do fim da pandemia nos anima. Para muitos, as coisas voltarao ao

normal e poderemos sair de casa para assistir, como disse um amigo, a um show do




ANO ZERO

63

Metallica. Provavelmente, sim. Depois da criacdo de uma vacina e da vacina¢ao em massa,
os megaeventos voltardo ao calendario. Mas as pessoas nao serdo as mesmas. No caso
brasileiro, a crise pds-pandemia podera aumentar nossas desigualdades. Os mais ricos,
como sempre, encontrardo um jeito de se adaptar porque o luxo vai até eles. Por outro
lado, os mais pobres dependerdo da caridade, da assisténcia social e dos servi¢os publicos.
O passado nos ensina tais licoes, e elas sdo cruéis — em especial se continuarmos a pensar
dentro da caixa. Ainda que o mundo de hoje seja melhor do que o mundo de ontem, teremos
de pensar fora da caixa para evitar retrocessos.

A adocdo do trabalho remoto, ja anunciada por grandes empresas, vai gerar dramaticas
repercussoes sociais, econdmicas, familiares e psicologicas. Se vocé pode trabalhar
fisicamente longe de seu local de trabalho, vocé€ pode morar onde quiser, desde que tenha
acesso a internet. Aquelas viagens agendadas para a realizacdo de uma tnica reunido
presencial decerto deixardo de existir. O convivio serd mais seleto: apenas com familiares e
amigos mais chegados. Os relacionamentos poderdo, assim como as relacoes de trabalho, ser
deslocados do espaco geografico e das vizinhangas.

Viajaremos menos e precisaremos de menos escritorios. Os talentos estardo remotamente
a disposi¢ao e fora do alcance das leis trabalhistas nacionais. Pagamentos em criptomoeda
podem ganhar forca a medida que o talento se torne mais “desregionalizado”. Para os
conectados, o mundo podera funcionar bem. Para os demais, as dificuldades poderdo ser
maiores. Mesmo com o fim da pandemia e a vacina¢ao generalizada, os efeitos nas relacoes
de trabalho serao duradouros, afetando profundamente as relacdes pessoais. Sera 0 mundo
do pos-pandemia um mundo que propora uma outra hipermodernidade?** O mundo pos-
pandemia podera viver a obsessao do distanciamento fisico e a hipervalorizacao das relagoes
virtuais e, paradoxalmente, uma necessidade de viver mais proximo, em familia e nas
vizinhancgas. O distante e o perto serdo determinados pelo seguro. O medo da contaminagao
estara presente por um bom tempo. E, a0 mesmo tempo, estudar e trabalhar a distancia
podera ser — ou ser considerado — tao eficiente quanto presencialmente.

Como traco da hipermodernidade proposta por Gilles Lipovetsky, “o tempo € cada vez
mas vivido como preocupacao maior”. As agendas serdo mais intensas e o tempo acelerado
para os conectados em um ambiente que podera misturar trabalho e familia ao mesmo tempo.

Resultando na necessidade de melhor organizac¢do da vida individual. Em plena pandemia,
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assisti — em videoconferéncias — a executivos tendo de abandonar a reunido para trocar
fraldas de filhos ou terminar de tirar os pratos da mesa de jantar. Ou, ainda, reunioes virtuais
de negodcios, com o choro de bebés como trilha sonora. Pelo menos nas grandes empresas tais
situacoes serdo recorrentes de ora em diante.

O filosofo francés Luc Ferry, em seu livro Diante da Crise (2010), que propunha reflexdes
diversas sobre a crise financeira de 2008, diz que a pratica do casamento por amor, que
ganhou corpo no século XIX, foi possivel devido ao surgimento de novas relacoes de trabalho,
permitindo independéncia financeira aos individuos. E essa independéncia, tanto para homens
quanto para mulheres, libertou as pessoas dos casamentos impostos. Que impactos o trabalho e
o0 estudo remotos terdo sobre as relacoes humanas pelo fato de as pessoas frequentarem menos
ambientes publicos e circularem menos nas ruas? Havera aumento de violéncia doméstica e de
surtos psicoticos? Perda na qualidade da educagio das criangas?

A economia informal, que depende bastante da circula¢do de gente pelas cidades,
tera de se reinventar? E, enquanto ndo se reinventar, a criminalidade podera aumentar
muito por causa do elevado desemprego? E setores formais que envolvem agrupamentos
humanos, como empresas aéreas e de locacdo de carros, hotéis, restaurantes, cinemas,
teatros, como vao se reinventar? Sao indagacoes basicas e a0 mesmo tempo complexas
diante das mudangas que podem vir por ai.

Luc Ferry defendeu a ideia de que a crise de 2008 era mais do que financeira: era também
econdmica. A Covid-19 relne quatro crises em uma megacrise: financeira, econdmica, social
e sanitaria. Assim, o que poderia ser prosaicamente resolvido com distribui¢ao de dinheiro
hoje exige respostas que vao além das meramente estruturantes, dadas as circunstincias
inéditas desta pandemia. Precisamos ter imaginacdo no sentido do que nos ensina Gaston
Bachelard** como a faculdade de deformar as imagens fornecidas pela percep¢ao, sendo
“sobretudo a faculdade de libertar-nos das imagens primeiras, de mudar as imagens. Se nao
h4a mudanca de imagens, nao ha imaginacao, nao ha acio imaginante”.

No Brasil, o fendmeno da megacrise ainda estd sendo temperado por uma crise
adicional: a politica, que teima em disputar espaco e atencdo com a propagacao do virus. E a
questao fica mais grave também porque carregamos uma pesada mochila de problemas nao
resolvidos nos séculos passados. Sem contar as circunstancias negativas que ja existiam no

imediatamente anterior a pandemia. Por isso o que vimos até agora — quando concluo este
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livro — foi tdo somente um estado de negacdo. Ha uma preocupacdo com a economia, mas
ndo com a combinagao dos efeitos de todas essas crises combinadas, que € o que vem por ai.
O que impoe uma tomada de posicao.

Tracar progndsticos € sempre uma tarefa de risco. Mas viver € correr riscos. E os riscos que
corremos com a pandemia sao muito maiores do que os de fazer analises prospectivas sobre
a politica e a economia a partir de um confortavel, mas angustiante, isolamento social. O que
fiz neste texto, apds tecer um breve relato das circunstancias existentes antes da pandemia,
foi explorar algumas das potenciais consequéncias da crise e propor reflexdes sobre como
sair dela melhor do que éramos. Em oposi¢do a uma visdo economicista da politica, propus
uma visao da politica para a economia. O que pode, para os mais ortodoxos, parecer um
pecado. Ao analisar, no entanto, 0 modo como a humanidade saiu de crises marcantes como
o Crash de 1929, a IT Guerra Mundial e a crise de Wall Street em 2008, € possivel perceber
que as premissas, ainda que visando a repercussoes economicas, foram tomadas a partir de

bases politicas. Pelo simples fato de que fora da politica ndo ha salvacao.
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De tudo, ficaram trés coisas: a certeza de que ele estava sempre comecando, a certeza de
que é preciso continuar e a certeza de que podemos ser interrompidos antes de terminar. Fazer
da interrup¢do um caminho novo. Fazer da queda um passo de danga, do medo uma escada,

do sono uma ponte, da procura um encontro.

FERNANDO SABINO,

O Encontro Marcado. Rio de Janeiro: Record. 682 ed.
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